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A Reforma Agraria de Mercado (RAM) estéa inseridawemconjunto de politicas neoliberais criadas pelo
Banco Mundial (BM) e implementadas em diferenteisggmdo Sul, cujo objetivo expresso no discurso
dos seus formuladores e governos, visa estimuladacédo da pobreza através da mercantilizacdo da
terra, destinada a recriacdo do campesinato. Ar mhrtsistematizacdo e analise de dados contidos no
Banco de Dados da Reforma Agraria de Mercado (BDRAbhfrontamos a reforma agraria e a de
mercado no tocante aos valores pagos pela temaroide familias assentadas e mutuarias, nimero de
assentamentos e de empreendimentos. Mediante &a¢dal de trabalho de campo em um
empreendimento de reforma agraria de mercado ézaeab de entrevistas semi-estruturadas com
mutuarios e lider comunitario analisamos as comdigie (re)criagcdo do campesinato por esta politica
publica, com énfase nas condi¢des de implantad@senvolvimento dos assentamentos.
Palavras-Chavefeforma agraria de mercado, movimentos socioteaisy combate a pobreza rural.

The Market Based Land Reform (MBLR) is embedded &gt of neoliberal policies created by the World
Bank and implemented in different countries of 8wuth, whose express purpose in the speech of their
makers and governments, aims to encourage the ti@dusf poverty through the commodification of
land devoted to recreation of the peasantry. Flesystematization and analysis of data contaiméioei
database of Market Based Land Reform we conframiatjrarian reform and market based land reform:
the amounts paid for land, number of families edttand borrowers, number of settlements and
developments. Upon completion of field work in diént enterprises of agrarian reform and market
performance of semi-structured interviews with bamrs and community leaders, we also propose an
analysis of the recreation of the peasantry by thiblic policy, with emphasis on the implantation

conditions and development of the settlements.
Keywords: market based land reform, reduction ofepty

1. INTRODUGAO

O presente artigo visa contribuir com a analiseiohpmctos socioterritoriais de uma politica
publica criada pelo governo federal e financiadé gganco Mundial (BM), que recebeu
diferentes nomenclaturas na dltima década (Cédul@edra, Banco da Terra) e atualmente é
intitulada de Programa Nacional de Crédito Fundif@NCF). Adotamos uma abordagem
multiescalar, ou seja, discutimos o tema no mumdoBrasil e, para melhor compreender a
problematica, aprofundamos os impactos sofridoscasn sergipano. Para tal, achamos de
grande valia debater o conceito de reforma ag(&#g para em seguida confronta-la com a
reforma agréria de mercado (RAM). Analisamos alia@de destes conceitos e da questédo
agraria para os estudos do campo brasileiro epsergi

A RAM é uma politica de acdo fundiaria que consisteum instrumento de financiamento
para compra de terras, direcionada para camposesgserra ou com pouca terra. No Brasil
este instrumento tem assumido um carater de m@olitammpensatéria que hipoteticamente
auxiliaria o processo de RA. Objetivamos nesseotaxresentar os dilemas e contradigbes
dessa politica, enfocando o caso sergipano, deraodstseu carater débil de atenuar a pobreza

! Pesquisa realizada com auxilio financeiro do Prograde Auxilio a Integracdo de Docentes e Técnicos
Administrativos Recém Doutores as Atividades de ®&eaq(PAIRD-UFS), contou com bolsa de Pesquisador
Sénior do Conselho Latino Americano de Ciéncias $oeiaPrograma de Estudos sobre Pobreza (CLACSO-
CROP) e bolsa de iniciacdo cientifica do Conselho dWati de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ).
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e de acelerar a RA. Para tal pensamos que é dalegraalia demonstrar aspectos
contemporéaneos da questdo agraria no Brasil, bero egplicitar o que entendemos como RA,
para assim confronta-la com a RAM. N&o obstanteaamos o caso de um movimento social
do campo que esta engajado na luta pela RA, esauente no estado de Sergipe, adentrou na
RAM.

Este artigo estda estruturado em trés secfes aléta deroducdo. Na segunda parte
apresentamos a metodologia. Na terceira discutampectos da atualidade da questdo agraria
brasileira, delimitamos conceitualmente a reforrgeaida e apresentamos sua atualidade em
face da concentrada estrutura fundiaria brasiléleaa elucidar a problematica no estado de
Sergipe, realizamos uma leitura escalar pensamgmslaspectos em ambito global, nacional
para posteriormente confrontarmos a territoriaimaga reforma agraria e da reforma agréaria de
mercado no estado de Sergipe remetendo o leitofimab desta secdo ao caso de um
empreendimento de crédito fundiario chamado CoepAss. Agricola Florestan Fernandes | e
Il situado no Estado de Sergipe. Por fim, na quset#io, remetemos o leitor as consideracdes
finais.

2. MATERIAIS E METODOS.

Nossa pesquisa foi realizada no Laboratério dedestirurais (LABER), do Departamento
de Geografia (DGE) na Universidade Federal de PergUFS), e esta dividida em trés
procedimentos metodoldgicos: o primeiro se referevesdo bibliografica; segundo, a coleta e
sistematizacdo de dados quantitativos; e, por @jtirealizacdo de trabalho de campo. Nos
procedimentos quantitativos criamos o Banco de Pad Reforma Agraria de Mercado
(BDRAM) que consiste em uma categoria do Banco delo® da Luta Pela Terra
(DATALUTA) publicado anualmente pela Rede DATALUTASte nos permitiu analisar a
territorializacdo da Reforma Agraria de Mercado KRA confrontando-os com o mesmo
processo no tocante ao programa nacional de refagraia (RA), utilizando-se do proprio
DATALUTA, com foco no Estado de Sergipe.

O Banco de Dados de Luta Pela Terra (DATALUTA) edados referentes a questédo
agraria brasileira, dentre os quais se destacamemide familias em ocupacdes de terras e de
familias em assentamentos de reforma agréria, madama estrutura fundiaria, movimentos
socioterritoriais que atuam no campo. No BDRAM cdampos na escala Brasil, por unidade da
federacdo e por municipio, informacdes da RAM. ititihos ainda, os dados do Censo
Agropecuéario 2006, publicado recentemente pelatinstNacional de Geografia e Estatistica
(IBGE), referentes a estrutura fundiéria brasileira

Articulando o BDRAM ao DATALUTA, procuramos melhantender a RAM e sua
territorializagdo. Neste sentido, construimos tdhejraficos e cartogramas que permitissem o
confronto entre 0 nimero de ocupagfes e de empneentds de RAM e nimero de assentados
em RA. Confrontamos os numeros referentes aos<tatto da RA, quanto da RAM. Para
coletar os dados mais recentes da RAM utilizampsrtal do Programa Nacional de Crédito
Fundiario, hospedado no site Ministério do Desenr@nto Agrario, especificamente na zona
denominada Sistema de Informacg8es Gerenciais.

Dentro do sistema supracitado, encontramos micosdgde séo coletados e organizados em
planilhas de dados, entre regido, estado, municfméetamos as seguintes informacgfes: nome
do mutuario; o valor da propriedade que é referaat8AT; o valor do crédito para viabilizar a
infra-estrutura do empreendimento nomeado de Sime da propriedade adquirida; area; o
total (somatoria do SAT com o SIC); a fonte e detaboramos os mapas a partir do software
livre Philcarto® que a partir de tabelas criadas na planilha édsss cartograficas organizadas
com osoftware Adobe lllustrat® produzimos cartogramas.

Realizamos, ainda, trabalho de campo nos empreenthsm do Banco da Terra
denominados de Associacdo Cooperativa AgricolaeBlan Fernandes | e Associagcdo
Cooperativa Agricola Florestan Fernandes |l cujogudrios integram a base do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terras (MST). Nes@lidade realizamos entrevista semi-
estruturada com um mutuario integrante do Setart&rde Massas do MST sobre as condigbes
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de implantacéo e desenvolvimento do empreendimé&npyocedemos ainda visita técnica aos
lotes familiares de moradia, lotes produtivos esigdtrutura comunitaria.

No ambito do LABER realizamos coloquios e revisaditkratura sobre a questéo agraria e
as tematicas que englobam e elucidam a RAM emasuahdial, nacional e local. Comp&em o
nosso referencial tedérico: Mdnica Dias Martins @0@laude Raffestin (1993), José de Souza
Martins (1981), dentre outros. Por fim, buscamtsvas destas etapas, analisar a realidade da
RAM na tentativa de encontrarmos o devir do fendmenagu@estdo, ou seja, acompanhar seu
desenvolvimento, facetas e suas contradi¢cdes. @aeos que sem uma analise empirica do
fendbmeno ndo conseguiriamos criar as ilacdes eagost presente trabalho, por isso achamos
primordial este feito.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. ATUALIDADE DA QUESTAO AGRARIA: A RESISTENCIA D O
CAMPESINATO E A REFORMA AGRARIA

O mundo no qual vivemos possui problemas muito ¢exog, e a questdo agraria € um
destes. A sua complexidade envolve vérias facetasaausas pretéritas e implicacdes atuais.
Presenciamos um momento de desequilibrio no mundpal se atrelam problemas ligados ao
meio ambiente, as crises sociais como a fome eimigais problemas estdo concentrados na
cidade e no campo, e um ndo estd dissociado dm.oOtrcamponés que outrora fora
expropriado do campo hoje ocupa as cidades nakavivenciando a miséria.

O capitalismo se expande por todo globo controlandos os setores de produg¢édo. Porém
no campo, através de relacdes ndo-capitalistasaraponeses conseguem resistir, mesmo que
muitas vezes recriadas e subjugadas pelo capaetgjpa, arrendamento, meacao); ou seja, o
capital em seu aspecto contraditério e combinadmesmo tempo em que expande as relacdes
de produgdo capitalistas, destroi, cria e reclacées de producdo ndo-capitalistas sob o seu
controle. A resisténcia dos camponeses ao proaissua destruicdo pode se da a partir da
organizacdo nos movimentos socioterritoriais, quepgtuam bases de producdo ndao-
capitalistas, porque ndo s6 expandem a luta petagen luta pela reforma agréaria, denunciando
o latifindio e cobrando do Estado que se efetiygrazesso desapropriatério, mas com ela
levam formas de lidar com a terra, ou seja, deymio@ resistir. Como podemos ver:

Nesse sentido, o campesinato se organiza politiceEmegara
conquistar a (re) criagdo do seu trabalho em urgaddcontraria ao
capital. As lutas pela terra se configuram em lg@stra o capital. Tal
medida busca romper com o controle monopolisticprdariedade das
terras e instituindo relagbes sociais de produc@o-capitalistas,
fundamentadas no trabalho familiar. (RAMOS FILHO0&a, p. 365)

A expansédo do capitalismo no campo é um aspectoriarnie para entendermos a questao
agraria, afinal, com a concentracdo de terraspaata@ngendra um empecilho para a reforma
agraria. De acordo com estudo publicado recenteampelo cientista social Miguel Carter
(2010), o Brasil possui hoje 231,3 milhdes de hestde terras improdutivas e 25 milhdes de
pessoas passando fome. Nao s6 o Governo FHC, @ni®m o governo Lula, promoveram
acOes de reforma agréria timidas.

Até o governo FHC, por exemplo, o Estado brasileawia beneficiado cerca de 605 mil
familias de trabalhadores rurais por meio da almwade 27 milhdes de hectares de terras
publicas e privadas (CARTER, 2010, p.59). No in@bdogoverno Lula, em 2004, foi publicado
o Il PNRA - Plano Nacional de Reforma Agréria cujamcipais referiam-se assentar 400 mil
novas familias na reforma agréria, regularizarsseala terra para 500 mil familias e incorporar
150 mil familias com o Crédito Fundiario (MDA, 2Q0£ontudo, entre 2003 e 2009 foram
assentadas 228.335 novas familias, regularizos-pesses de 129.440 familias e incorporou ao
Crédito Fundiario 58.240 familias (FERNANDES, 2010a desempenho timido e insuficiente
para alterar a concentracdo fundiaria brasileoafame atesta-se na tabela 1.
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TABELA 1 — BRASIL — ESTRUTURA FUNDIARIA - 2006

Estratos de &rea | N° de estabelecimentos% | Areaemha| %
Menos de 10 ha 2.477.071560,4 7.798.608 2,4
10 a < de 100 ha 1.971.577 40| 62.893.092 19,1
Menos de 100 ha 4.448.648| 90,4| 70.691.700 21,5
100 a < de 1.000 hia 424.906| 8,7| 112.696.478 34,1
1.000 ha e mais 46.911 0,9 | 146.553.218 44,4
Total 4.920.465| 100 | 329.941.396 100

Fonte: Censo Agropecudrio 2006, IBGE. (OrganizaE&aldo da Silva Ramos
Filho, Reuel Machado Leite, Jorge Edson dos Santos)

Observa-se que apenas 0,9% dos maiores estabalamsnnerais no pais concentram 44,4%
da éarea total dos estabelecimentos, em contras#é09@os estabelecimentos pequenos que
dispdem de apenas 21,5% da area.

Segundo Ramos Filho (2008), a reforma agraria dbEpesubstancialmente da forca
reivindicatéria dos movimentos socioterritoriaez parte do embate entre sujeitos que possuem
interesses distintos e esse embate é decisorifetuegio das politicas publicas para o campo.
S&d0 esses sujeitos que movem a politica de asstaamMo pais. Portanto, esta depende da
acdo dos movimentos de luta no campo, por istowwados com Ramos Filho (2008) em
pensar a reforma agraria como territorio da palitic

Defendemos que a realizagdo de uma reforma agr@oigpode ser efetivada sem a acédo do
poder publico na promoc¢do de uma alteracao subistamesta realidade desigual na distribuicdo
fundiaria. A reforma agraria deve ser implantadauemperiodo determinado, de tal forma que
interfira na realidade social do campo brasileltsta politica publica ndo podera ser efetuada
sem um conjunto de politicas agricolas, sociaisditicias, previdenciarias, de assisténcia
técnica, etc., que contemple a totalidade das sieleeles dos sujeitos sociais.

E preciso que ela seja implantada em um periodermitado, com
inicio e fim previstos para promover o beneficiatoeda parcela da
sociedade que esta excluida do acesso a terralasocondicbes plenas
de producdo no campo. Deve ser drastica, porquea pi®mover
alteracdes estruturais status qud'mediante a redistribuicdo dos direitos
sobre a propriedade da terra agricola, ou sejadificacao do regime de
posse, uso e gozo da terra constitui a esséncmabesso reformista e,
sem a reforma no sistema de tendéncia da terrapymenreforma agraria
é digna desse nome” (SILVA, 1971, p. 39). (RAMOSHD, 2008a, p.
381).

O conjunto de acdes governamentais que visa a lma@plaos assentamentos de reforma
agraria a assisténcia social, técnica, de fomentde estimulo a producdo, comercializacao,
beneficiamento e industrializacdo dos produtos megoarios. Estdo incluidos nessas acgodes:
educacado e saude publicas, [previdéncia socialistéacia técnica, financeira, crediticia e de
seguros, programas de garantia de precos minindmmais subsidios, eletrificacdo rural e
outras obras de infra-estrutura, construcdo de drasae demais instalacdes necessarias etc
(OLIVEIRA, 2005, p.390) [grifos dos autores].

Atualmente vemos no Brasil a defesa da propriedaideda preponderando sobre as
dimens0@es sociais da questéo agraria. A leiturgpgreends provém dessa logica, é o Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que esvazieonteudo politico e social da politica
nacional de reforma agréria, probleméatica que éebaitos a seguir.
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3.2. TERRITORIALIZACAO E IMPACTOS SOCIOTERRITORIAIS DA
REFORMA AGRARIA DE MERCADO

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCFheediferentes linhas de financiamento
de terras para agricultores pobres, sem terra imupouica terra. No nosso entender, trata-se de
uma politica fundiaria neoliberal, originada sobaospicios das politicas de terras do Banco
Mundial. Em face das suas caracteristicas de foacia partir de mecanismos de compra e
venda de terras e por denomina¢éo apostada pgldg@Banco, diferentes estudiosos do tema
(PEREIRA, 2004; SAUER, 2001; RAMOS FILHO, 2008) emt denominado de reforma
agraria de mercado.

Supostamente, segundo os seus formuladores, eagistima politica que vem como uma
alternativa as dificuldades e ineficiéncias ao rnfode reforma agraria previsto na Constituicao
Federal, que consiste na desapropriacdo de temaodutivas para fins assentamento de
familias sem terra. Os causidicos da RAM criticaooflito que envolve os encaminhamentos
da reforma agraria distributivo-desapropriacionisttam como a lentiddo do processo de
desapropriacdo. Assim, através de um instrumentood®ra e venda de terras, pretendia-se
baixar os custos de arrecadacéo das terras, atenagobreza.

Nas ultimas duas décadas, diferentes politica mast@eoliberais, formuladas pelo Banco
Mundial foram implantadas em paises da pobres daalfAsia e América Latina, dentre os
quais o Brasil € a nagdo que mais aprofundou esteimento fundiario. Temos acompanhado
através de revisdo bibliografica (MARTINS, 2004;RERA, 2004; RAMOS FILHO, 2008a e
2008b), bem como através da realidade estudadaeegip8& uma série de implicacdes e
impactos negativos que o modelo de mercado tenadaus campo. Uma delas é a dificuldade
gue os mutuarios que contraem o financiamento t@nsadar seus compromissos com seus
credores e da debilidade que esse modelo tem deaata pobreza de fato. Sabemos que o
territorio € palco de intencionalidades e que a Re&lgtia novos territdrios dentro do modelo
capitalista e para os fins do capital. Este coontestéd inserido no processo de expansédo do
capitalismo no campo, criando e recriando o trab&miliar, fenbmeno que Martins (1981)
denominou dereproducdo ampliada das contradicbes do capitalisniRara melhor
compreendermos a territorializagdo da RAM, partindas nossa afiliacdo teorica sobre a
categoria territorio.

Para Raffestin (1993) o territério seria o conjutiés estruturas formadas por: tessituras, nos
e redes. A tessitura de um territorio seria o Bnaieste; a area ao qual se insere o conjunto de
nés e redes, em suma, a sua delimitacdo ou o sgintmde fronteiras. Essa tessitura pode ser
estavel ou ndo, isso dependera da constituicda.destalmente as tessituras de ordem politica
sdo mais estaveis do que a de ordem econdmicayemaue esta Ultima, muitas vezes néo
possui uma territorialidade precisa. Em um conjutgdigacdes de no minimo trés pontos se
constitui uma rede, que seria aquilo que assegusacomunicacdo, mediante a uma intencéo
estabelecida.

A estrutura tessituras-nos-redes é exteriorizadaupo grupo. E a
encenacdo de uma estrutura interiorizada (...). &/simples fato de que
esse conjunto se manifesta para qualquer grupcanglie, apesar das
formas que possa tomar, é assinalavel na passageimedioridade a
exterioridade (RAFFESTIN, 1993, p. 151).

E dentro desta ética que refletimos a RAM como ueake complexa e multidimensional,
onde Vvarios pontos criam nos institucionais e radtalares (global, nacional, regional, local),
entre instituicdes financeiras supranacionais esigms nacionais, que por sua vez constroem
nés entre 0s governos locais e 0s camponesesre, @ncamponeses e 0s proprietarios de
terras.

Durante a década de 80 pbde-se vivenciar uma s$uce$ss diversos acontecimentos
histéricos de escala global, como: a crise dosnegjisocialistas, o fim da Guerra Fria e a crise
das dividas externas dos paises pobres, estespfajpsrcionaram a ampliagdo da influéncia
dos organismos multilaterais junto aos paises pobEe neste contexto transitério que
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organismos multilaterais como o Fundo Monetéariernmacional (FMI), o Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) eteneaso, especificamente o Banco
Mundial (BM) irdo desenvolver e difundir nos paisesbres um conjunto de politicas
neoliberais. Na realidade, consistem em uma mafooma estrutural que, segundo seus
formuladores, teria 0 objetivo de promover o desdimento da indUstria e da economia, a
atenuacéo da pobreza no campo, entre outros.

Dentre estas politicas neoliberais promovidas @b em conjunto com 0s governos
aderentes estara inserida a reforma agraria deader(RAM), que consiste — segundo é
propalado pelos seus causidicos — no auxilio atiqadi de reforma agraria através da
mercantilizacéo da terra. O discurso do BM se foretda na defesa da propriedade privada da
terra. O que se percebe é que através da RAM peetena criacdo de um mercado de terras, no
qual prevaleceria uma relacdo de compra e venda gabalhadores sem terra ou com pouca
terra e o proprietério de terras.

A partir desta relacdo ja pode ser percebido unegiesbrio em relagdo ao patamar
materialmente diferenciado em que se encontram wadadas partes envolvida nesta relacao.
Um territorio decorre do exercicio das relacbegpdeéer, o n6é ai criado pelo agricultor e o
proprietario de terras é uma relacdo entre doisitegj que possuem igualdade juridica e
desigualdade econdmica.

Pensamos que isso se articula ao proposto poriddftb81) sobre a relacdo desigual entre
capitalista e o trabalhador, relagdes que no pesrganmeoliberal se resumem a uma questao de
livre escolha, onde a pessoa do trabalhador, nétamaie, a do trabalhador sem terra estaria livre
para escolher as condi¢cdes que Ihes fossem melfd@résabalho, da compra das propriedades,
etc.). “Na verdade, isso & possivel porque a deklgde econdmica entre capitalista e o
trabalhador s6 pode ocorrer com base na igualdadidica sob a qual eles se defrontam.”
(MARTINS, 1981, p. 155).

Peter Rosset (2004) se refere a RAM como parterdpacote de politicas agrarias do BM e
aponta que o conteudo do mesmo contemathministracdo da terra, que se refere ao
cadastramento e georeferenciamento das propriedatiesacdo alienavel para viabilizar a
compra dos iméveis; privatizacdo de terras pUblicase comunais e por fim a criacdo de um
mercado de terrase posteriormente urfundo de terras A aplicacdo dessa politica pode
ocorrer aleatoriamente ou na sequéncia propostadspendera da conjuntura inerente a cada
pais.

As politicas fundiarias do BM foram introduzidas €887, no Ceard, durante o governo de
Tarso Jereissdfiatravés do Projeto S&o José (PSJ) com vistaertaapm carater popular ao
projeto ja que leva o nome do santo referenciatto g@mpesinato no catolicismo popular. No
ano de 1996, na segunda gestdo do governador Jassigsati foi incorporado ao PSJ um
componente de acdo fundiéria, chamado Reforma dg@olidaria. O governo do Ceara
avaliou o projeto como um sucesso na agilizagcdaqdasicdo de terras, porém, a denominagao
do projeto esvazia o conteudo politico da reforgrarga, tema tradicionalmente marcado pelo
conflito, mediante a introdugdo do mercado comomotor de um processo “pacifico” e
“solidario”.

Em 1995, Fernando Henrique Cardb@HC) inicia seu primeiro mandato, e é nesta mesma
época que as pressfes politicas dos movimentoaisowm campo, sobretudo do MST, séo
intensificadas. Os latifundiarios reagiram comémlia, culminado em dois grandes massacres:
0 Massacre de Corumbiara, em Rondonia, no ano €8, ¥) o Massacre do Eldorado dos
Carajas, no Para, em 1996. Em resposta, o MSTzoeali Marcha Nacional por Emprego e
Justica que se dirigiu até Brasilia em 1997. Nestéexto de verdadeira barbarie, bem como de
pressdo por parte dos movimentos sociais do caseptmrnou imperativo ao entdo presidente
uma atitude para atenuar o clima de tenséo.

% Tasso Jereissati é fundador do Partido da SocialoDeacia Brasileira e foi governador do Estado do
Ceard de 1987 a 1991 e 1995 a 2005.

® Fernando Henrique Cardoso, sociélogo e cientisliigmbrasileiro, foi presidente do Brasil de 1995
1998 e de 1999 a 2002.



R. M. Leite et al., Scientia Plena 6, 125401 (2010) 7

O governo, mais uma vez, havia qoerer atrds do prejuizoA
repercussdo dos massacres converteu-se em escanidatacional, um
descumprimento grave dos Direitos Humanos e, pg@erno, mais que
isso, a repercussao internacional dos fatos eliraiaaconfianca no Brasil
por parte dos investidores internacionais, em qddf o capital
especulativo. (RAMOS FILHO, 2008a, p. 214)

A RA assumia, jA& no primeiro mandato do governo FHCcondicdo de politica
compensatoria (RAMOS FILHO, 2008a, p. 214). O goweampliou a experiéncia do PSJ,
criando em 1997 o Projeto-Piloto de Reforma Agraridivio da Pobreza, que ficou conhecido
como Cédula da Terra (CT). Este programa opero@@Gd2 nos Estados do Maranh&o, Cear4,
Pernambuco, Bahia e Minas Gerais. Em 1999, comacoperar o Fundo de Terras e da
Reforma Agraria — Banco da Terra (BT), que provéniei Federal Complementar n°93, de 04
de fevereiro de 1998. O BT permaneceu em operagd®®@d até 2003. Apos a criagdo do BT
véarias denuncias foram feitas por entidades so@aimo: desvio de recursos, superfaturamento
do valor das areas adquiridas, atendimentos deggesem o perfil determinado nas normas do
programa.

Com o governo Luis Inécio Lula da Sity®m 2003, foi criado o Il Plano Nacional de
Reforma Agréaria (Il PNRA). O governo Lula incorpoeaadensa o mecanismo fundiario
adotado pelo BM por quase todo o pais, no seurdisae governo a RAM é um instrumento
complementar ao programa nacional de reforma agrari

A implantacdo do PNCF se d4 mediante um arranjaun®nal no qual os empréstimos do
BM aos governos dos Estados-Nacao sdo aplicadesiiente o estabelecimento de convénios
entre este Ultimo e os governos estaduais e maiscipos governos locais cabe avaliar os
projetos dos mutuarios e estipular metas de atudgdorograma. Esta avaliacdo € efetuada
através dos Conselhos Municipais de Desenvolvimdruioal Sustentavel (CMDRS), os
Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural SasednCEDRS) e as Unidades Técnicas
Estaduais (UTE), este Ultimo, assegura a tramitac&wnitora a execucdo das propostas de
financiamento (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRAR), 2004).

O PNCF designa duas linhas de financiamento: o @tenh Pobreza Rural (CPR) que
envolve agricultores que se unem em uma assocpgaocadquirir o crédito; Consolidagéo da
Agricultura Familiar (CAF) que seria um crédito ividualizado, especificamente dedicado a
agricultura familiar. Além dessas linhas o PNCR @gdes como: a) Terra Negra Brasil (TNB)
voltados para comunidades de remanescentes quil@sndm) Nossa Primeira Terra (NPT)
voltada para jovens agricultores; c) Terra pareeidhde (TL) que em tese se volta para a
erradicacdo do trabalho escravo. Atualmente, casgntamento dos empréstimos do BM, o
PNCF é executado com recursos do Fundo de Tedafeforma Agraria.

Considerando o proposto por Ramos Filho (2008apil Ro Brasil, tem se mostrado ao
longo do tempo um mecanismo débil para a atenudedpobreza, tendo em vista alguns
impactos como: a estimulacdo de um processo ddumititacdo, a elevacdo dos precos dos
iméveis, endividamento dos agricultores mutuéresgre outros. Direcionamos nossa analise
para o estado de Sergipe a fim de verificar os ttggasocioterritoriais ai materializados.

3.3. A TERRITORIALIZACAO DA REFORMA AGRARIA DE MER CADO EM
SERGIPE

Nesta secdo nos debrucamos sobre andlise da RAB&tado de Sergipe. Para podermos
compreender a sua dindmica ao longo do tempo nprégmos do pensamento de Ramos
Filho, que delimita a RAM em trés fases considevam@rranjo politico institucional da RAM
local: 1) Articulacdo e implantacado inicial; 2) Gofidacdo e diversificacdo; 3) Expanséo
programada. (RAMOS FILHO, 2008a, p. 44).

* Lufs InécioLula da Silva é um politico e ex-sindicalista brasilgiioi presidente do Brasil de 2003 a
2006 e de 2006 a 2010.
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Em Sergipe, a primeira fase corresponde ao pegodque a RAM foi introduzida, no ano
de 2001, pelo governador Albano Frahaatravés da linha de financiamento Banco da Terra
(BT), sendo o primeiro imével comprado a Fazendaidfe, pela Associagdo Fruto da Terra
Siméo Dias. Esta fase € nomeada dessa forma pfwigaeperiodo ao qual ocorreu o arranjo
institucional entre os governos federal e estagaeh que se implantasse a RAM no Estado.
Inicialmente a gestdo da RAM no Estado ficava nspomsabilidade da Empresa de
Desenvolvimento Agropecuéario de Sergipe (EMDAGRQ)seempreéstimos financeiros pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Esta fase senest entre 2001-2003 adentrando ai o
subseqlente governo. Foi criada a linha de finamai@o Crédito Fundiario (CF) que
posteriormente, no governo Lula, foi transformaaieaGombate a Pobreza Rural (CPR).

A segunda fase da RAM em Sergipe compete aos gmvela Jodo Alves Filhbe de Luis
Inacio Lula da Silva que compreende o periodo entre 2004-2086ta fase ocorrem alguns
fatos importantes, como a criagdo do PNCF e a ldigdo da EMDAGRO, ficando com a
PRONESE a atribuicdo da operacionalizagdo do @rédihdiario em Sergipe. No ambito do
PNCF foi implantando, primeiramente a linha deditiamento CPR e mais recentemente, nos
ultimos dois anos, introduzindo o CAF. Com estegerifica a tendéncia de individualizacéo
dos sujeitos, tendo em vista a ndo necessidaderdea¢do de associacdo para acessar o
financiamento. Devido o apoio da Confederacdo Nweatiolos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) ao PNCF em nivel nacional a Federacdo Tabkalhadores na Agricultura de
Sergipe(FETASE) passa a dar apoio politico-operacional ¥R Estado de Sergipe.

O governo Jodo Alves Filho foi marcado pela macégaessao a luta pela reforma agréria e
aos movimentos socioterritoriais que a representammo, por exemplo, o MST. Ao mesmo
tempo construia um imaginario através da macicpaganda a respeito da RAM propalando
que este seria um mecanismo mais pacifico de raefamgnaria, apesar da forte repressdo aos
trabalhadores.

A terceira fase compete ao governo de Marcelo Dl tem inicio em 2007, e foi marcada
pela expansédo da RAM no estado, porém apesar daiasd meta de atingir 1.000 (Hum mil)
familias em Crédito Fundiario até dezembro de 2@3fa meta ndo se cumpriu. A RAM em
Sergipe tem um histérico relativamente curto, adia2001 sua implementacdo. A partir da
Figura 1, vemos que ela se territorializa por quase o estado no periodo de 2001-2008.
Tendo em vista a territorializacdo da RAM e da RfMdnstrada na Figura 2, podemos perceber
a frequente ocorréncia de familias em RA, ocupac@eterras e em RAM em um mesmo
municipio. Este fato nos faz formular a ilacdo dee cambas concorrem por publicos
semelhantes. Ndo obstante observamos que o maimeradde familias em RA esta nos
municipios do Alto Sertdo Sergipano, regidao quepdoacaso € também alvo de concentracdo
das familias atingidas pela RAM.

® Albano do Prado Pimentel Franco é um empreséadeogado e politico brasileiro com atuacdo em
Sergipe. Por meio de dois mandatos consecutivo&deiernador do Estado de Sergipe entre 1995-
2002.

® Jodo Alves Filho é um politico brasileiro filiade Democratas (ex-PFL). Os principais destaques de
sua carreira na vida publica foram seus mandato® @refeito de Aracaju (1974-1977), governador de
Sergipe (1983-1987), (1991-1994), (2003-2006) e rsu@eacdo como ministro do Interior (1987-
1990).

" Marcelo Déda Chagas é um politico brasileiro epiafeito de Aracaju de 2001 até 2006, quando
renunciou para concorrer ao cargo de Governad8edgipe. E filiado ao Partido dos Trabalhadores.
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Figura 1
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Figura 2
Sergipe
Distribuiciio das familias em RAM e em RA por municipio
2001 - 2008

DATALUTA - Banco de Dados da
Luta pela Terra

LABER - Laboratério de Estudos
Rurais

Coordenagao: Dr. Eraldo da Silva
Ramos Filho

Cartografia: Reuel Machado Leite

Software de Cartomatica: :
PhilCarto

Http://philcarto.free.fr
Base Cartografica: Philpp Wainiez

Apoio: CLACSO, PAIRD, CNPQ.

Fonte de Dados: PNCF - SIG/SAC, MDA, BDRAM.




R. M. Leite et al., Scientia Plena 6, 125401 (2010) 11

Observando a tabela 2 abaixo, constata-se que asBgatou um nimero maior de
familias, em uma area maior, com um custo propoatinente menor que o verificado
no desempenho da RAM, contradizendo o argumentajuwe a participacdo dos
camponeses na livre negociacdo de compra da tssibitaria menores custos. Assim
fica claro que o modelo de mercado que a RAM peopdlo diminui 0S seus custos.
Esta € mais uma prova da sua condi¢céo concorrermiab RA.

TABELA 2 — SERGIPE - DISTRIBUICAO DO NUMERO DE FlM§ E AREA DE RA E
RAM (2001-2008)

N° de familias Area (ha) Valor contratado (R$)*
RA | RAM RA RAM RA RAM
' o 2001 | 250 576 | 4.044 | 4.682| 851.612 8.519.920
c
% S 2002 | 1.569| 354 | 24.608| 6.649| 5.752.836 5.580.201
L <
1§ 2003 | 63 392 | 1.882 | 3.194| 458.533 3.636.042
'_|’ 2004 | 305 | 319 | 4.773 | 4.170| 1.940.579 3.282.014
‘_35 2005 | 1.236| 352 | 15.732| 3.345| 9.059.027 3.603.524
- 2006 | 116 | 117 | 2.775 | 1.215| 1.768.623 2.058.048
| 2007 | 92 222 | 1535 | 2.764 | 1.251.717 4.296.949
©
c—; § 2008 | 448 | 218 | 12.404| 2.870| 17.077.948| 6.880.674
-
Total | 4.079| 2.550| 67.753| 33.571| 38.160.875| 37.857.372

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra — DATALYUBAiperintendéncia Regional do
INCRA, em Sergipe; MDA/SRA/PNCF; PRONESE; EMDAGRO
* Os valores de contratacdo da RAM incluem apen&uloprojeto de Aquisicdo de
Terras (SAT) e para a RA referem-se ao valor paim terra nua.

Na perspectiva de melhor compreender os impactostsaitoriais desta politica que
passamos agora a analise de determinadas dimedadexriacdo do campesinato em dois
empreendimentos do Banco da Terra, que resultant®e acdo de contra-reforma agraria
adotada pelo Estado, durante o governo Albano,uah & enganacao de familias ligadas ao
MST é a tbnica.

3.3.1 Impactos socioterritoriais da reforma agréade mercado: o caso da Associagdo de
Cooperativa Agricola Florestan Fernandes |

O Movimento Sem-Terra (MST) € um movimento de peé reforma agraria, que surgiu a
partir de ocupacfes de terra na regido sul do IBigga fundacdo ocorreu no 1° Encontro
Nacional dos Sem-Terra em Cascavel, Parana quesadentre 20 e 22 de janeiro de 1984. No
seu processo de institucionalizacdo o MST conteon e@apoio da Comisséo Pastoral da Terra
(CPT), que articulou os camponeses que ansiavan peta aquisicdo de terras. O MST tem
como caracteristica geral a organizacao politicpehda reforma agraria e efetua a ocupagéo
de latifundios como forma de denunciar a sociedade Estado da existéncia da subutilizacdo
da terra, para que se efetue a desapropriacd@nRyra seguir trataremos de um exemplo de
territorializacdo desse movimento socioterritogal outra logica totalmente diferente da RA,
agora vamos mostrar esse agente em um contextAMe R

O empreendimento de RAM Associa¢do de Cooperatirdcdla Florestan Fernandes | foi
criado no ano 2003, esta situado no povoado de@itaete, no municipio de Sdo Cristovao.
Neste empreendimento residem 29 familias em ume dgel59 hectares. Os mutudrios que
adquiriram esta propriedade pertencem ao Movimeo® Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e tiveram acesso ao crédito fundiario atral@programa Banco da Terra (BT).
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O processo de formacao deste empreendimento tecatdter contraditorio, que provém de
um arranjo burocrético que envolveu a Igreja Cealo Governo do Estado e o MST. Segundo
0s mutuarios este imovel provém da troca da faz&atlaca que fora ocupada pelo MST, pela
fazenda Alianca, mediante a negociacao entre a&st@s ocupantes, como podemos ver:

Essa area foi de troca, a gente troquemo ela.i.saqthama Alianca,
Fazenda Alianca e la se chama Taboca mermo, eadgizgou 0 nome
de Taboca por causa da fazenda no povoado la eonr§oe nois viemo
pra ca. A arrumacdo da troca, a Igreja ela cheggenge tava despejado
na pista né, ai como a gente ndo vinha batendoenetan nada e tal, ai
ela com medo da gente bater ai dizia que a tesrdaitgreja, mais num
dissemo que a Igreja que deu, né. Butemo pra cemnanth cara la que
criava uma gado |4 e tal, butemo pra cima deleagendatéario da terra
butemo pra cima dele. E ai despois a gente lageegalpassou e a gente
la no meio da estrada, os membro da Igreja, os ssa@mo dela 14,
derrepentemente mandaram me chamar e eu chegurola tivemo uma
reunido, nessa reunido foi convocado Jodo DanghidD veio, e ai foi
colocado o governo de frente, e o governo trocoll (Ehtrevistado 01,
S&o Cristovao, 2009)

Ao invés dos camponeses serem direcionados parasgantamento de reforma agréria,
foram direcionados para o Banco da Terra. A coiifiadé que os camponeses reivindicavam
por reforma agréaria e ndo pelo crédito fundiarigue nos leva a ilacdo de que houve uma agéo
de contra-reforma agréria. Fato que ndo sO ohlitergprocesso desapropriatério, bem como
recriou 0s camponeses através dessa politica, ema@uwe as bases politicas e historicas do
MST séo antagfnicas a esse tipo de ac¢do, apestanuéias deliberarem pela troca da fazenda.
Vamos ver entdo o que o mutuario respondeu quaedguptamos se eles reivindicavam o
credito fundiario:

N&o, quando nois viemo saber que a gente tava @aai crédito
fundiario a gente ja tava aqui, ai 0 que € quetacera terra aqui ela ndo
pegava as 55 pessoa, que era 60 pessoas, ai ekigg@ssociacao, ai eu
preguntei pra que era duas associacdo. Nao portjoeaaa vai ser pelo
Banco da Terra, que tem que tornar um dinheiro gusdn pode tornar
esse dinheiro é o Banco da Terra. (Entrevistad&8aa,Cristovao, 2009)

O alto custo da divida impele o mutuario a submoisksiirenda oriunda da sua producéo para
pagar os custos do débito. A divida do mutuari@ estacionada ao crédito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura famill@RONAF) que consiste em R$ 2.952,72
(Dois mil novecentos e cinqienta e dois reais entete dois centavos), e aos créditos
referentes a compra da terra.

Penso que a origem desta contradicdo reside: panmai falta de incentivo do governo
federal para dar assisténcia técnica, para fazer goe a terra produza; segundo que 0Ss
mutudrios ao entrar na terra ja entram sem remara, afinal sua origem é de sem terra. Visto
isto, questionamos o entrevistado sobre as mudamtes o antes e depois de entrar no Banco
da Terra, que nos foi respondido da seguinte forma:

Rapaz... a diferenca ela fica uma diferenca graedeacho que seja
grande. A primeira diferenca € essa: como aquiéditor fundiario fica
dificil agente “cavar” mais recurso pra gente, peragente soé recorre la
e la s6 compra terra. Eles diz, que tem isso tamaafpz isso faz aquilo,
mas quando agente vai atrds nao existe. E pelo ANGR®, pelo INCRA
vocé tem como redificar o débito (...) Porque eld@to que agente tem
aqui se fosse pelo INCRA o INCRA tava la redificandnto com a
gente. Tinha um técnico do INCRA para vir aqui,gostando: Por que
vocé plantou isso aqui e num deu? Por que issorgqufoi feito? (...) E
aqui é diferente né? Num tem um acompanhamentdN@®RA, agente
ndo tém o acompanhamento de ninguém (...) Ndo.sld&emos uma
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negociacdo com o Banco. Paguemos o juros né queeagepagar da
terra, paguemos sete reais e pouco, cada um. & dicaé, pra num sei
guando é do ano que vem agente pagar (...) E aganéenpurrando com
a barriga isso ai ja que o juros sO faz a gente sarer o que fazer.”
(Entrevistado 01, S&o Cristovao, 2009)

Portanto podemos perceber as graves dificuldadeguabo mutuério possui. A RAM é
fragil no tocante a atenuar a pobreza. Afinal, aorelevado custo da divida que segundo o
Banco de Dados da Reforma Agraria de Mercado (BDRAMduas associacfes supracitadas
contrairam um empréstimo de R$ 599.654 reais (@uitals e noventa e nove mil e seiscentos e
cinquienta e quatro reais), montante dificil deqg#tado em face das limitagées na implantacéo
do projeto. Diante deste contexto concluimos gRé&kl tem dificuldades de atenuar a pobreza
rural.

4. CONCLUSAO

No mundo contemporéneo de complexas relaces, jmnoes que o capital, por onde se
expande cria, destréi e recria relagdes sociais pdeducdo. Expandindo também
contraditoriamente um cenario de miséria e barb&rieeste contexto que a Reforma Agraria
(RA) é obliterada por discursos que agem em defaspropriedade privada que por sua vez
estd em defesa do capital. A reforma agraria decader (RAM), que parte do arcabouco
ideolégico neoliberal, adensa cada vez mais essasos, engendrando a subordinacéo e a
prisdo dos mutuarios em dividas bancarias. Portanteditamos que a RAM engendra rela¢des
assimétricas de poder, bem como no caso sergipamce manifestou mais cara que a RA
constitucional; débil em atenuar a pobreza, poivostcomo a prisdo em débitos bancérios e a
auséncia de assisténcia técnica; esta politicamstmao ainda uma rapida e quase concomitante
territorializagdo com relacdo a RA, e por almejanesmo publico que esta, demonstra seu
carater concorrencial. Pensamos que a RAM desigaadifluta dos movimentos socioterrioriais
ao passo gue funciona como conseguimos verificagmpreendimento estudado, como uma
instrumento de contra-reforma agraria. E ndo sepooiou, como estd plasmado no discurso
dos seus causidicos, como instrumento auxiliad®&®Alaonstitucional.
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