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Neste ensaio se analisa a situagdo monetaria que viveu a ilha de Porto Rico sob o colonialismo espanhol
no século XIX, e como a falta de regulacdo de uma moeda prépria e da emissdo da mesma, foram
algumas das razBes da deterioracdo econdmica que impediram a formacdo de um mercado interno, a
modernizacdo das relacBes de producdo, o fortalecimento de uma classe proprietaria local e a fuga
constante de capitais através do contrabando da prata mexicana.

Palavras chave: Politica monetaria, autonomia administrativa, Porto Rico século XIX.

En este ensayo se analiza la situacion monetaria que vivio la isla de Puerto Rico bajo el colonialismo
espafiol en el siglo XIX, y como la falta de regulacién de una moneda propia y su acufiacién, fueron
algunas de las razones del deterioro econémico que impidieron la formacién de un mercado interno, la
modernizacion de las relaciones de produccion, el fortalecimiento de una clase propietaria local y la fuga
constante de capitales a través del contrabando de plata mexicana.

Palabras clave: Politica monetaria, autonomia administrativa, Puerto Rico siglo XIX.

Tha monetary contradiction in the island of Puerto Rico under Spanish colonialism in the
nineteenth century

In this essay the monetary situation lived in the island of Puerto Rico under Spanish colonialism in the
nineteenth century is analyzed, and how the lack of regulation of its own currency and coinage were some
of the reasons for the economic deterioration that prevented the formation of an internal market the
modernization of production relations, the strengthening of the local landlord class and the constant flight
of capitals through the smuggling of Mexican silver.

Keywords: Monetary policy, administrative, Puerto Rico nineteenth century.

1. INTRODUCION

La historia econdmica y monetaria de Puerto Rico durante su pertenencia al Estado Espafiol,
fue un crisol de circunstancias internacionales y decisiones politicas ajenas a su dinamica
interna y a los intereses de la mayoria de los actores locales (autoridades, empresarios y
poblacion), como a descrito Arturo Morales Carrion (Morales Carrion, A. 1995). En el siglo
XIX la organizacién econdmica quedaria sujeta a las fuerzas e intereses del mercado mundial,
gue escenificaron un largo periodo de crisis ciclicas en una doble dimensién: escasez monetaria
para atender y fortalecer las transacciones internas de la actividad econémica y los intercambios
comerciales con el exterior.

Durante los siglos XVI al XVIII, Puerto Rico habia recibido moneda de plata acufiada en la
Nueva Espafia. La suspension del Situado Mexicano, por el cual se suministraba a la isla el
preciado metalico, debilitaria en el siglo XIX cualquier pretension de acufiar moneda local para
atender sus propias necesidades (Pacheco Diaz, 2006). La prohibicion de acufiar moneda, que le
impuso la corona espafiola, y que se prolongaria a lo largo del siglo X1X, dejaria al descubierto
una “anomalia legal” cuando el virreinato de la Nueva Espaifia entré en guerra y adquirié su
independencia de Espafia. Y aunque la plata mexicana continu6 llegando a Puerto Rico por
otros medios, unas veces de forma legal y otras por contrabando (Kuntz Ficker, 2007, pp. 52-
62) la politica monetaria oficial espafiola de Madrid y San Juan, evidenciaria la verdadera
tension de los acontecimientos internacionales en el &mbito de la economia local.
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El debate entre los actores politicos y econdomicos de la “provincia de Puerto Rico” y sus
pares peninsulares, se centraria en el circulante monetario del “peso mexicano”, mismo que a
partir de 1873, afio de la liberacion de la mano de obra esclava en la Isla, entraria en proceso de
depreciacion, lo que seria visto como el factor que distorsionaba la economia y sus
transacciones internacionales. El razonamiento parecia valido a todas luces, a no ser porque la
idea dominante era considerar que la funcion primordial de la moneda era ser “medio de valor”
y no “medio de pago” (Torres Gaytan, 1977). La realidad mostraba, por el contrario, que el
ingreso masivo de moneda de plata mexicana al territorio se efectuaba a través de las
exportaciones de azUcar, café y otros productos agroindustriales; y también por la venta a
banqueros extranjeros de los bonos de indemnizacion que ofrecié el gobierno de Puerto Rico a
los poseedores de esclavos, por la supresion del sistema esclavista (Diaz Soler, 1981). Ese
debate recorrio el tltimo cuarto de siglo, lo que obligd a los actores politicos y econémicos de
dentro y fuera de la isla a tomar partido y negociar soluciones de diversa indole, de acuerdo con
sus intereses.

2. LA ANOMALIA LEGAL

Lo que aqui se denomina “anomalia legal”, tiene que ver con el respaldo institucional de
Madrid y San Juan para que el peso de plata mexicano fuese considerado la moneda oficial de
curso legal en Puerto Rico entre 1879 y 1889", justamente cuando los paises que dominaban la
economia mundial, Inglaterra, Alemania, Estados Unidos y otros, operaban ya su sistema
monetario con el respaldo del patrén oro (Kuntz Ficker, 2007, pp. 52-62; Santiago de Curet,
1989, pp. 24-30). Espafia no logro hacer su conversion al patron oro, aunque lo intent desde
1876, manteniendo a lo largo del periodo de estudio un sistema bimetalico de oro y plata, que
ahondé su propia crisis y la de sus provincias en ultramar (Marti-Acefia, 1985; del mismo autor,
1994; Tortello, 1974, pp. 107-215). La propuesta contraria que llegaria a las Cortes en 1893 de
la mano del Ministro de Ultramar Antonio Maura, cuando el deslizamiento del peso en el
exterior iba a la baja, consideraba la autonomia administrativa de Puerto Rico como parte de las
soluciones para crear las instituciones financieras que reformaran, desde la politica, las viejas
estructuras econdmicas, fiscales y financieras con las que habia operado hasta entonces. Sin
embargo, el peso que ejercieron los comerciantes catalanes con intereses comerciales en el
Caribe y en los servicios navieros, impidieron que esa propuesta prosperara.

Sin moneda propia, ni permiso para acufiarla (Baldorioty de Castro, 1871)? la administracion
puertorriquefa tuvo poca capacidad para regular la oferta monetaria, situacién que propici6 un
amplio espacio para la especulacion que llevaron a cabo los grandes propietarios y comerciantes
catalanes que ejercian el control del comercio naviero internacional y el propio Tesoro local
(Cubano lguina, 1990, p. 85). Ya desde 1867 se habia permitido la circulacion del dolar
estadounidense y el napoledn francés con un descuento del 2.5% con respecto al peso espafiol.
Cuando se aprobo la libre circulacion del peso plata mexicano, se gravé con el 5% su paridad
con el peso espafiol.

El secreto de los grandes comerciantes y prestamistas que operaban el comercio interno
y externo de la isla, en su gran mayoria de origen catalan, se fincaba en la paridad artificial del
peso mexicano con el peso espafiol por decreto de 22 de febrero de 1879, cuando el valor de la
plata se deprecid en los mercados internacionales por la sobre produccion del metal blanco. Esta
burguesia cosmopolita introducia moneda mexicana depreciada, producto de sus transacciones
comerciales con el exterior, principalmente con las islas no-hispanas y la circulaban
internamente a través de sus operaciones locales, del crédito y el préstamo con un valor mas
alto, gracias a dicho decreto (Yéfiez, 2006, pp. 679-680). Los comerciantes “se encargaban de
importar mercancia de Europa y los Estados Unidos, las cuales vendian a crédito a los
hacendados y comerciantes menores. A cambio de ese tipo de transacciones recibian los frutos
del suelo y controlaban sus precios para embarcarlos a los mercados de exportacion. Este tipo de
empresarios constituia los Unicos grandes prestamistas que habia en la economia y sus intereses
podian llegar hasta 25% anual” (Rivera Rodriguez, 1991, p. 2). El Tesoro local, por su parte,
obtenia una ganancia también del 5%, o su ajuste correspondiente, en el pago de deudas y
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transacciones, ya que en el comercio local el peso espafiol y el peso mexicano eran admitidos
con el mismo valor. En ambos casos, se aceptaba y usaba la plata mexicana como mercancia en
si, es decir, como dinero y se tomaba el valor intrinseco del metal como valor del dinero (Rivera
Rodriguez, 1991, p. 8; Davila Cox, 1996, pp. 143-144).

Sin embargo, el razonamiento de los puertorriquefios que veian disminuir cada dia mas su
capacidad adquisitiva era distinto®. En el grafico 1, se muestra el deslizamiento del peso plata
mexicano frente al peso espafiol en las transacciones de casas comerciales y contribuyentes; el
grafico 2, muestra su deslizamiento en el mercado internacional como resultado de su
depreciacion. Esa situacion, que propiciaria una gran inestabilidad tanto en las actividades
econémicas como en el entramado comercial de la isla, profundizaria el debate sobre la
necesidad de introducir reformas de fondo y no Unicamente sobre el sistema monetario de
Puerto Rico.

Grafico 1. Paridad interna con el peso espafiol
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Fuente: Rivera Rodriguez, Irene. El debate sobre el peso mexicano en Puerto Rico: 1879-1889, Puerto
Rico, Universidad de Puerto Rico, Serie de Ensayos y Monografia, nam. 62,1991, p. 67.

Gréfico 2. Paridad externa (Nueva York)
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Fuente: Casanova, Carlos R., La circulaciéon monetaria mexicana en Puerto Rico: 1876-1895.

El deslizamiento del valor monetario durante un periodo de mas de diez afios, la continuidad
del contrabando y la ausencia de bancos, junto a la duplicidad del sistema monetario,
imposibilitaron el proceso de acumulacion de capital de una burguesia criolla y con ello, se
impidio el proceso de industrializacion de la isla. De alli que el problema econdémico de Puerto
Rico se encuentre vinculado a su estatus colonial y a las presiones que ejercieron sobre el
gobierno espafiol los intereses agrarios e industriales de los peninsulares del norte, cuyas
jugosas ganancias fueron invertidas en propiedades urbanas en Madrid o Paris. (Sonesson, 2003,
pp. 73y 101; Yafiez, 1992). Segun los despachos de John D. Hall, cdnsul norteamericano en la
isla, hasta el gobernador Daban participé en el contrabando de grandes cantidades de moneda
mexicana pasada por las aduanas como municiones de guerra (Garcia, 1997, p. 40).
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3. EL SISTEMA MONETARIO Y EL BANCO ESPANOL DE PUERTO RICO

Segln los datos que aportan Pablo Marti-Acefia e Inés Roldan de Montaud respecto del
tamafo y dindmica de las economias de Cuba y Puerto Rico, sus diferencias eran asimétricas en
las postrimerias de la guerra hispano-norteamericana de 1898 (Marti-Acefia y Roldan de
Montaud, 2012). ;Esa diferencia tiene que ver con la debilidad de las instituciones locales
puertorriquenas frente a los intereses de gobierno y privados de dentro y fuera de la isla?

De acuerdo con la historiografia, la historia econdmica de Puerto Rico en el siglo XIX
mantuvo una perenne ausencia de medios de pago y capitales para apoyar sus actividades
productivas. El caracter monoproductivo de su economia, azlcar y café, fue proporcional a la
inexistencia y/o debilidad de las entidades de crédito, convirtiéndose éste problema en un
circulo vicioso y en un escollo para la inversion de capital y diversificacion de su economia
(Comin y Roldan de Montaud, 2011).

El Banco Espafiol de Puerto Rico que se fundd el 5 de mayo 1888 con un capital de 1.5
millones de pesos, tuvo entre sus funciones la emision de billetes y descuento, pero fue una
extension de las instituciones financieras de Espafia en la isla, o sea, de sus politicas financieras
de corte colonial que le impusieron serias restricciones, con poca capacidad de negociacion.
Una de ellas fue la de que su capital deberia ser con moneda nacional o de plata espafiola y no
con el peso plata mexicano que era el circulante en la isla. Y también que la emisién de billetes
deberia ser en moneda nacional. Ello impidié que se reuniera el total del capital convenido,
quedando en tan s6lo 375,000 pesos, con el que operaria hasta 1897, un afio antes de la guerra
(Comin y Roldan de Montaud, 2011, pp. 10-17). No esta por demas sefialar que el
establecimiento del Banco Espafiol de Puerto Rico se da cuando ya Espafia reculaba en su
intento de integrarse al patrén oro, y que las restricciones impuestas a la institucion financiera
que iniciaria su vida institucional a inicios de 1890, asegurarian a las casas comerciales y
agentes prestamistas de antafio continuar especulando con el crédito y la deuda publica.

Si bien es cierto que el Banco de Espafia en Puerto Rico se mantuvo en su corta vida como
banco comercial, de giro y descuento, la dualidad monetaria y el canje de moneda le impediria
canalizar recursos suficientes a la actividad empresarial y le haria pagar el descrédito popular,
aln cuando en sus primeros cuatro afios de actividad la cuenta corriente y los depdsitos
evidenciaran una confianza de los usuarios, que desde luego no era la mayoria de la poblacion
borinquefa.

El Banco de Espafia en Puerto Rico de la manera en que qued6 organizado fue el instrumento
de la Real Hacienda, por contrato, para efectuar la recaudacién y cobro de contribuciones, que
alcanz6 a todos los sectores de la sociedad, y de cuya operacién y funcidn se obtuvieron
ingresos adicionales procedentes de la prima de descuento del 0.5% que afectaba legalmente al
peso plata mexicano frente al peso plata espafiol; y cuando se realiz6 el canje de moneda, los
ingresos por esta funcién se incrementaron proporcionalmente a la depreciacion de la plata
mexicana que alcanzaria el 40%, mismo que saldria de las perdidas de los poseedores de dicha
moneda, que reticentes a cambiar una moneda con mas ley por otra con menos ley, la
sustrajeran, aunque fuese temporalmente, a dicha operacion. La desesperanza alcanzaria a los
puertorriquefios con la nueva administracién norteamericana; en medio de la incertidumbre,
muchos retiraron su dinero del banco y cambiaron sus billetes nuevamente por moneda metélica
que en el imaginario popular se podia “atesorar”.

4. CONTRABANDO VS. CANJE DE MONEDA

Con la legalizacién de la circulacion del peso plata mexicano en 1879, y su paridad ficticia
con el peso fuerte espafiol, como alternativa para controlar la inestabilidad monetaria y asegurar
el suficiente circulante, el peso mexicano llegaria a ejercer una doble funcién: como moneda de
circulacion corriente y moneda de cuenta para el comercio. El quid de la cuestion estaba en que
el peso mexicano tenia un valor mas alto en la economia local que en el mercado internacional.
“La diferencia en el valor del peso mexicano daba lugar a la especulacion —dice Rivera
Rodriguez—, comprando pesos mexicanos fuera de Puerto Rico a precios mas baratos y
trayéndolos a Puerto Rico, donde el comercio y el Gobierno los aceptaban a un precio mas alto
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que el resto del mundo”, esta situacion cre6 un boquete financiero y fiscal sin precedente, y
abri6 el camino al contrabando de moneda de plata.

Ya en 1886 los grupos fuertes de comerciantes e industriales locales habian barajado en
Aibonito soluciones de corte autonomista, mas cercanas a la creacion de instituciones
financieras regulatorias del mercado financiero, incrementando la oferta monetaria vy
fomentando un sistema de crédito con dinero mas barato que estimulara el incremento y
competitividad de la produccién de bienes y servicios (Navarro Zayas, 2007, pp. 36-42; Rivera
Rodriguez, 1991, p. 5). Sin embargo el gobierno local sélo atind la prohibicion de la
importacion de plata mexicana y a no recibir ésta en pago de contribuciones o derechos de
aduana en las cajas publicas.

La determinacién de prohibir la circulacion de moneda de plata mexicana, provocé el efecto
contrario; acrecentaria su ingreso a la isla a través del contrabando y las transacciones
comerciales que con regularidad mantenian los islefios con San Thomas y Curazao. La
informacion que procede del Ministerio de Ultramar, registra cientos de caso en los que se
confisco “moneda de plata mejicana que intentaban introducir a Puerto Rico sin cumplir los
requisitos legales”. Los informes refieren mayoritariamente a la detencion de sus portadores que
intentaban introducirla por las aduanas de Mayagiiez o San Juan, y cuya incautaciéon “no
sobrepasaban los 500 pesos de plata mejicana”, en cada caso®. A todas luces se trataba de un
contrabando hormiga, que buscaba introducir la plata de manera subrepticia entre sus
pertenencias. Otra modalidad, quizas la de mayor envergadura, fue la de desembarcar la moneda
de plata en parajes desiertos y sin control aduanal, a través del sistema de cabotaje. Lo cierto es
que por este medio, y no obstante la prohibicidn, el sol mexicano continu6 ingresando a la isla,
sin que quedara registro oficial del flujo real.

Dicha decisién politica exacerb6 la inestabilidad econdémica de las actividades productivas y
encarecio las transacciones comerciales adentro y fuera de Puerto Rico. El debate que se suscitd
con dicha medida, y que involucr6 a los gobiernos y a los diferentes actores politicos y
econdmicos de Espafia y Puerto Rico, se resolvio en el falso dilema de prohibir la entrada de
plata, como ya se dijo, e iniciar el canje de la misma por el peso fuerte espafiol, sin que hubiese
una claridad al respecto de su contenido y operatividad. Todavia en 1893 el Ministro de
Ultramar Antonio Maura presentaba a las Cortes un proyecto de autonomia administrativa para
Puerto Rico, Cuba y Filipinas, en el que se planteaba una reforma econémica y politica de fondo
(Garcia Mora, 2001, p. 745), pero sus sucesores Manuel Becerra (1894) y Tomas Castellano
Villarroya (1895-1897) protegiendo los intereses de los peninsulares del norte dieron por
desechada dichas reformas y en su lugar instrumentarian, sobre todo Castellano Villarroya, la
vieja tesis de sustituir la plata acufiada mexicana por el peso de cufio espafiol, como la solucién
mas adecuada para resolver las recurrentes crisis por las que atravesaban las actividades
productivas y comerciales de la isla. EI argumento fuerte, que buscaria convencer a los actores
involucrados en ambos continentes, fue que el aumento de la moneda de plata depreciada que
circulaba como moneda corriente en la isla, reducia en la misma proporcidn la riqueza pablica
de Puerto Rico® (Vijande, 1889, pp. 6-67). A partir de 1895, con la decision del Ministro de
Ultramar Tomas Castellano Villarroyo, la “anomalia legal” se transformé en “anomalia ilegal”
(Sabio Alcutén, 1999, p. 6). Para amplios sectores de la poblacion puertorriquefia la medida
administrativa seria catalogada de “antipatridtica™®.

Aun cuando la primera institucion bancaria se estableciera en Puerto Rico en 1877, y se
autorizara oficialmente la emisién de papel moneda en 1890 (Santiago de Curet, 1989, pp. 153-
157), la idea imperante de que la verdadera riqueza, individual o publica, se expresaba en la
cantidad de plata poseida o acumulada, profundizaria la desconfianza social y popular en las
funciones de la banca, como posteriormente se expresaria sobre la paridad artificial del sol
mexicano con el peso espafiol, y después, en 1895, con la medida del canje del peso metélico
mexicano por una nueva moneda considerada “provincial”, pero distinta al peso espafiol.

Desde el punto de vista administrativo, el asunto se presentaba delicado por la diversidad de
monedas, valor y condicion de las mismas. Segun distintas observaciones, se calculaba su
circulacion en alrededor de 6 millones de pesos plata mexicanos en Puerto Rico. Ademas de una
cantidad no calculada de moneda “divisionaria” de 50 centavos o medios pesos; de 25 centavos
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0 pesetas de cinco reales de vellon; de 10 centavos o dos vellones; de 5 centavos o un vellén 'y
de 12 % centavos llamados de real fuerte’.

Aunque no habia consenso ni de cuando ni cémo se realizaria el canje de moneda, o de si éste
deberia realizarse, pues unos opinaban que era mejor continuar como hasta entonces; otros, que
se cambiara por oro; hubo quienes consideraban la pertinencia de su cambio por la moneda de
plata espafiola; los menos, que contaban con el respaldo oficial de Madrid, apostaron al cambio
por monedas “de plata insular” acufiadas s6lo para la circulacion exclusiva en Puerto Rico, es
decir, distinta al peso fuerte espafiol; por ultimo habia quien opinaba que el cambio se hiciera a
la par por oro y plata peninsular, “proponiendo que el quebranto —su salida del mercado local
por los intercambios comerciales o por pago de deuda— se cargue al presupuesto de la isla”®.

El posicionamiento de los actores pudientes de la isla veian por sus propios intereses
econdmicos. Respecto al erario local, a quien estaban dispuestos a cargar el déficit financiero, lo
consideraban una institucion ajena a todo impulso de la economia local, que en lugar de
administrar la riqueza de la “provincia” para mejorar su infraestructura productiva, representaba
uno de los conductos perennes de los desequilibrios monetarios, pues el circulante fluia a la
peninsula en forma de impuestos y otros derechos; menos se interesaban por los pequefios
agricultores, comerciantes, artesanos o jornaleros “que ven elevarse cada dia mas los precios de
los articulos mas indispensables para la vida”. Pero tampoco estaban conformes con el canje de
moneda “de plata insular” acufiadas s6lo para la circulaciéon exclusiva en Puerto Rico (Sabio
Alcutén, 1999, p. 8)°.

Luego entonces se optd por declarar desmonetizados todos los pesos mexicanos a partir de
1895 y sustituirlos con “pesos espafioles”. El canje se haria respetando el valor legal de la
moneda circulante en Puerto Rico, con lo que no todos estuvieron de acuerdo, acreedores y
deudores, porque ello implicaba ya una pérdida del 5% respecto del valor real en las
transacciones. El decreto de canje se publicé el 16 de agosto de 1895, la recogida inici6 seis dias
después. Para el 21 de septiembre el Ministro aseguraba haber recogido 7 millones de pesos
plata mexicana, y la Casa de Moneda acufiabal25,000 pesos de plata por dia. Ello quiere decir
que se acufiaron del 16 de agosto al 21 de septiembre 3 millones 375 mil pesos plata con la
leyenda “Un peso, igual a cinco pesetas” y la efigie de Alfonso XIII. El resto se habria acufiado
antes o después de la operacion relampago, ante los acontecimiento de la guerra de Cuba.

El canje de moneda no mitigd los problemas que se buscaban resolver, como eran el
desequilibrio de la balanza mercantil, los créditos particulares o la deuda puablica. Tampoco
ayudo a capitalizar a los medianos y pequefios hacendados. La situacion de los campesinos y
trabajadores urbanos, cuyos salarios, cuando se les pagaba en metéalico, llevaban ya la prima de
descuento marcada por las reglas del mercado internacional (Garcia, 1997, pp. 867-872),
ocasionaron que se exacerbaran los &nimos y detonaran las huelgas de diciembre de 1894 y
enero de 1895.

5. CONCLUSIONES

Distintos actores econdmicos y politicos de Puerto Rico, entre ellos los sectores que a partir
de 1887 se vincularon al Partido Autonomista Puertorriquefio, habian pugnado, de diferente
manera, por la adopcidon del patron oro, la autonomia administrativa de la “provincia” y la
puesta en marcha de una politica econémica que fortaleciera y diversificara el ambito de las
actividades productivas, para hacer competitivas los productos y las mercancias en los
intercambios internacionales. Pero desde muy tempranas fechas, 1873-1883, el gobierno
espafiol que habia ensayado acogerse al patron oro tuvo que suspender la convertibilidad del
papel moneda en oro al incrementarse las exportaciones de éste y reducirse las reservas de oro
del Banco de Espafia (Sard4, 1946, pp. 175-187). La experiencia de ese fenémeno econdmico,
Ilevo al gobierno central a descartar de su politica econdmica toda tentativa de establecer en sus
provincias de ultramar el patrén oro o plata y oro en sus sistema monetario.

Cuando finalmente se decidio a ejercer su autoridad en el control y regulacion del sistema
monetario, lo hizo al margen de los intereses locales y nunca estuvo en los planes del Ministro
de Hacienda ni del gobierno central espafiol la idea de la unidad total y completa del sistema
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monetario de Espafia y Puerto Rico. ¢Qué peso tenia la economia de Puerto Rico en la economia
ampliada espafiola? Seguramente muy poco, pero adn asi, el gobierno central en Madrid optaria
por una distancia prudente con la economia puertorriquefia sumida en un déficit permanente en
su balanza comercial.

El problema no radicaria en el canje de moneda de plata con mas ley por otra con menos ley,
sino su fuerte dependencia econémica y comercial con Estados Unidos. Metaféricamente la
moneda “provincial” puertorriquefia estaba en el aire, y el viento que cambid su destino, vino
del coloso del Norte en 1898.
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