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O semiarido brasileiro &, historicamente, marcaglo discurso do combate a seca, o qual, por séados
manteve hegemdnico. Nessa regido, caracterizades mhluvas mal distribuidas e concentradas em
poucos meses, as secas periédicas foram apontamtas © principal vetor que impedia o
desenvolvimento. Assim, as politicas implementatdas tinham por finalidade a resolucao do problema
central- queriam ‘acabar com a seca’ para, assim, melhosduacdo de vida de sua populacao. Porém,
nas Ultimas trés décadas, entendeu-se que asrseraspresentam um entravgue € possivel conviver
com o semiarido. Neste trabalho, observa-se queress discurso evidencia a viabilidade econémico-
social do semiarido, oferecendo material tedrigmagico que desenvolva uma vida produtiva eficiente
Para isso, sdo necessarios projetos nascidos Hesesae praticas locais. Nesse contexto, nasceu o
Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC). @ssa perspectiva, fez-se um estudo de caso no
municipio de Afogados da Ingazeira (PE), para ceepder essas transi¢cdes paradigmaticas a partir da
atuacao de um programa que se propde a soluciogaesado do acesso descentralizado a agua para a

chamada “primeira 4gua” (beber e cozinhar) nasli@sniurais do sertdo.
Palavras-chavesemiarido, seca, cisternas, transi¢cdes paradigmsatonvivéncia

The Brazilian semiarid is historically marked b ttiscourse of drought combat, which for centunias
remained hegemonic. In this region, characteriaegdorly distributed and concentrated rainfall imyo

a few months, periodic droughts have been idedtdie the main vector that impeded development., Thus
the policies implemented were not intended to sahee central problem, aimed to 'end the drought' to
thereby improve the living conditions of its pogida. But in the last three decades, it was fourat t
droughts do not represent an obstacle, and islgegsi live with the semiarid. In this study, wesebved
that this new discourse highlights the economic smelal viability of the semiarid, offering theadetl

and practical material to develop an efficient prctdze life. For this, we need projects based arallo
knowledge and practices. In this context, emergedPrograma Um Milh&o de Cisternas (P1MC). Within
this perspective, Afogados da Ingazeira (PE) caae the focus of this study, to understand these
paradigmatic transitions from the program perforogathat proposes to solve the issue of decentdalize

access to “first water” (for drinking and cookirig)rural families in the hinterland.
Keywords:semiarid, drought, cistern, paradigmatic transgjaroexistence

1. INTRODUCAO

Este artigo, parte modificada da Dissertacdo dotfdlés em Geografia aprovada em fevereiro de
2010, propde-se a discutir as mudancgas de paradign@corréncia no Nordeste brasileiro no tocante ao
discurso do combate a segarsusa convivéncia com a seca. Nas Ultimas décadasseadp fortalecida
e propagada uma maneira distinta no entendimentoea#&dade do semiarido nordestino. Inimeros
estudiosos argumentam a preméncia de conheceida tagto nos elementos naturais quanto na histéria
de sua ocupacao; porém, os anos finais do séculdrdixxeram uma inovacdo, representada pelos
aprendizados edificados a partir das experiéncasodiedade civil organizada. Para além das teorias
sobre alternativas, faz-se presente a avaliacidcedaftados destas iniciativas principalmente postrar
que a maneira como eram implementadas estavaamrgolhuma profunda desigualdade.

Foi iniciada uma discusséao entre o paradigma daortendo “combate” a seca, uma visao paternalista e
emergencial, e o paradigma ascendente: a “conv&Erepm o semidrido, que ndo representa
passividade, porém requer estrutura e conhecinsafiie 0 sertdo nordestino. Hoje, este discurscénao
mais nenhuma novidade - nem académica, nem popeitabora falte muito para consumar a superacao.
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Os impactos sociais gerados pela precipitacéo ghgirica espacada no Nordeste semiarido — seca e
semiaridez — sdo, historicamente, de um influxatieg na sua populagéo. Contudo, a seca no semiarid
nao explica todas as penurias. Por tras dela persisa estrutura social nacional que procura maska
situacdo de dependéncia e subordinacdo desdeifisagolegionais centenarias que quase nada fizeram
para integrar esse contingente de sertanejos aendia de um desenvolvimento regional.

As secas no Nordeste ja sao retratadas ha muitatbsgcomo podem ser vistas nas obras de Alves
(1953), Guerra (1981) e Ribeiro (1999). A estrutpaditica por tras do elemento climatico com seus
desmandos e interesses particulares é um elemshdoido que acompanha o cotidiano do nordestino e
os temas voltados a questdo da agua séo pontosipudé Sdo fendbmenos que vém se agravando com a
tensdo ambiental global e que caracterizam os mbelesupacéo da regido, limitando ou desenvolvendo
uma estrutura beneficiada pelas politicas de cardaeca (ALVARGONZALEZ, 1984).

Até os dias atuais, sdo inUmeras as grandes secmgdas, quase sempre com consequéncias
desastrosas, principalmente para as camadas pmmalec mais pobres. Sua perpetuacgdo, isto €, a
industria da seca (COELHO, 1985), permanece h&onteihpo como assunto de varios debates, féruns,
publicacdes, campanhas politicas; tanto que apoaitsio do Rio Sdo Francisco continua na ordem do
dia.

Ano ap6s ano, a cada novo governo, atribuiu-seca seslemento limitador ao desenvolvimento da
regido nordestina (CASTRO, 2005). As ac8es costameinte elencadas - distribuicdo de cestas basicas,
frentes de emergéncia e uso de carros-pipa — saseempre, insuficientes para sanar a demanda de
agua da populacao. Como consequéncia, a cadadepeadéncia a essas medidas persiste, visto que sao
meramente paliativas. Essas a¢Bes apenas atenoammnpcurto tempo, a falta de 4gua; contudo, ndo
alteram a situacdo de quem mais padece com egsadiifle (a populacéo rural) e influenciam ainda as
grandes aglomerag¢fes urbanas devido ao éxodoerorabnsequente aumento das periferias das grandes
e médias cidades. Ao invés da melhoria da situdgdpopulacdo, o que se percebe é uma estagnacao
guando o assunto é dar novas possibilidades amsg@rtde conviver em seu entorno peculiar.

Desde a redemocratizacdo brasileira, em meadoéaala de 1980, uma gama de organizagées com
atuacao no semiarido desenvolveu e acumulou exp@@politico-pedagdgicas que sao referéncias para
as politicas publicas direcionadas a essa regi@rakil. Conforme Braga (2004) sdo conheciment{s cu
génese esta na articulacdo e no trabalho educativoas populacdes, pautados nos conhecimentos e
saberes gerados pelos moradores do sertdo, redgatamologias e relagcbes com os ambientes naturais
do semiéarido. Tudo isso formata exemplos de comegi@écom a natureza semiarida, considerados por
muitos socioeconomicamente inviaveis, mesmo tendodg potencial natural e cultural.

Essas experiéncias, entretanto, precisam sair mipaéalternativo” e tornarem-se “alterativas”; isso
sugere trabalhar para que as diversas maneirasrogvéncia se tornem politicas publicas, pois sao
propostas ancoradas na realidade e nas préatigaspdéacéo do semiarido, com metodologia e estrsitura
apropriadas a regido, levando em conta os potsnewgioecondmicos, ambientais e culturajs. (it,
2004).

E nesse cenario, onde as acdes de combate a secmndo lugar a um novo paradigma dos planos de
convivéncia e mitigacdo dos efeitos dela, que astguestdo central desta pesquisa. Afinal, conforme
Pinto (2002, p. 401), “a seca nao € um problensgca é um equivoco. A solucdo do equivoco da seca
nao sera a supressdo da seca, mas seu aprovegaeldlgico, econdmico e estratégico”.

Cavalcanti (2003, p. 46) faz um apanhado dessasamgad ao criticar as visdes paternalistas e
emergenciais do combate a seca e diz que “a pérgpea convivéncia ndo significa passividade, mas,
pelo contréario, requer uma maneira diferente deiesar o conhecimento sobre o semiérido”.

Conviver no semiarido € crer numa proposta de #®lae a discrepancia entre visédo e realidade,
sugerindo e implantando uma nova maneira de viggodugdo sustentaveis contextualizadas a essa
regido (NERlet al, 2004). Dentre as varias estratégias de conviagéegistentes, o Programa de
Formacao e Mobilizagdo Social para a Convivéncia coSemiéarido - Um Milhdo de Cisternas Rurais -
P1MC (ASA, 2003) vem se notabilizando por sua apiicdade e eficiéncia. A ampliacdo desse e de
outros programas, e seus impactos na transformdgaeida dos moradores das regides semiaridas
nordestinas é algo que pode iniciar o processo de permanétasacomunidades nas areas rurais,
potencializando uma elevagédo do seu nivel de vidanelo uma forma de combate, dentre as diversas
existentes hoje, a exclusédo sociocidada (POCHMARZIO4).

As transformac8es no semiarido nordestino, conegadia do P1MC, merecem ser vistas e analisadas
minuciosamente, para ter-se ciéncia de que possa hma atividade satisfatoria a seguir para ac§olu
de uma questéo secular reclamada por milhdes deges 0 acesso a agua potavel. Elas precisam, com
muita brevidade, de a¢Bes que tragam efeitos psaticduradouros. E a analise que esta pesquisa se
prop6e a fazer, com um estudo de caso, no munidipidfogados da Ingazeira, no Vale do Pajel —
sertdo pernambucano. Importante ressaltar que oCPtHdvh como proposta solucionar a questdo da
“primeira agua” que € aquela destinada, prioritagate, para cozinhar e beber. Portanto, ndo é um
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programa que venha solucionar toda a questao dapga a vida do sertanejo e nem dissolver todos os
problemas sécio-econémicos relacionadas a agua.

Compreendendo o papel do gedgrafo, ndo se conmaatilideia de que a seca explica o atraso no
Nordeste. Por isso, este artigo tem por objetivarsutna visdo do processo da seca, mostrando faces d
luta do povo sertanejo para superar os desafit&ricizs que a estrutura sociopolitica arcaica himgdis e
impde, trazendo contribuicdes ao estudo e entemdama realidade do semiarido brasileiro.

Desse modo, foi levantado um referencial tedriaocedual partindo da no¢éo de que,samiarido
nordestino brasileirolAB'SABER, 1985, 1999; ANDRADE, 1987, 1994; FURTAD 1967, 1986), as
guestbes voltadas a problematica da seca forarsguofos marcadas ppoliticas publicagCHACON,
2007; ORTEGA; MENDONCGCA, 2007) voltadas ao “combatseca’. Nas Ultimas décadas, todavia, vém
ocorrenddransi¢des paradigmaticas&SALINDO, 2008; SILVA, 2008) que apontam nao s axistem
possibilidades de se conviver bem com o semiaddmo também que mobilizagdo social DEMO,
2001; GOHN, 1997; RIBEIRO, 2008) é um grande moa@sso e, concretamente, com ag¢des voltadas
ao desenvolvimento local, articulando as redesi @gtrata de estudo de caso: municipio de Afogddos
Ingazeira), com programas (nesse caso particular, RAMC) factiveis em sua
concepcao/operacionalizagéo.

Assim, apoiada nos citados autores com larga eéxupmEa e credibilidade em suas areas, a pesquisa
teve por objetivo investigar o Programa Um Milh&® @isternas Rurais, na perspectiva do paradigma
emergente da convivéncia com o semiarido, como wrcenno processo de mobilizacdo social na
conquista de politicas publicas em Afogados da Zeiga, sendo necessario corrigir deturpacdes e
prosseguir na conquista da cidadania do povo sgotidevando-os a conquista da sua “primeira agua”.

A justificativa para a escolha desse municipio ee dorque, em 1998, o entdo ministro do Meio
Ambiente, Sarney Filho, durante o Férum ParaleldGP IIl, em Recife, tomando conhecimento das
experiéncias com o0 manejo e captacdo de dgua @a clousemiarido, comprometeu-se com um projeto
piloto para a construgéo de 500 cisternas. Esgetprimi realizado entre 2000 e 2001, com a copétu
de 500 cisternas, dentre as quais 40 foram fedaéate do Pajel, sendo a grande maioria em Afogados
da Ingazeira, um dos primeiros municipios a seremdédos pelo P1MC.

A metodologia utilizada consistiu, primordialmentmn levantamentos bibliograficos sobre seca,
semiarido, politicas publicas, mobilizacdo sodiednsicdes paradigmaticas no semiarido nordestino e
outros temas correlacionados; levantamento caftogrda area estudada; visita a 6rgdos governaisenta
nas esferas federal, estaduais e municipais (SUDHBIEE, SRH, PDHC etc.) e ndo-governamentais
(ONG'’s e OSCIP). Foram realizadas entrevistas cennstituicdes que estdo direta ou indiretamente
ligadas ao P1MC - a Articulagdo no Semiarido Bedtsil(ASA), a Casa da Mulher no Nordeste (CMNE),
a Diaconia, o Projeto Dom Helder Camara (PDHC) ®iraicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Afogados da Ingazeira - e com familias da zond de&fogados da Ingazeira, que foram participes (o
néo) do processo de mobilizacdo social desse Fnagra

Assim sendo, este artigo faz uma andlise critid@esas mudancas paradigméticas no semiérido
nordestino, particularmente em Afogados da Ingazeio Vale do Pajel, onde, a partir dos anseios das
comunidades, estao inseridas entidades, que busdamlar-se e, pela mobilizacdo social, conquistar
politicas publicas que permitam avan¢os nas coadig@ vida no contexto de semiaridez e também um
novo modo de encarar esse lugar, ndo como um diecadospitabilidade (como taxado historicamente)
porém com grandes potencialidades e expectativas.

2. O SEMIARIDO DO NORDESTE DO BRASIL

Para melhor compreender os aspectos do semiaridiesimo, onde a pesquisa esta inserida, é
importante observar algumas questfes como sua itwag@#n. De acordo com Ab’Saber séo trés as
grandes &reas semiaridas na América do Sul: amhhgeca do Cone Sul (Argentina, Chile e Equador),
regido Guajira (Venezuela e Colémbia) e o Nordesteo brasileiro, provincia fitogeogréafica das
caatingas, com temperaturas médias anuais corseelevadas, baixos niveis de umidade, inocoaénci
de rios perenes nas drenagens autdctones, es@ssegularidade das precipitacdes anuais, longos
periodos de caréncia hidrica e solos parcialmetiteos (AB'SABER, 1985).

A regido conceituada acima ndo é inabitada, par, dentro da perspectiva de sua populacado, Dias
(2004, p. 15) compreende o semiarido: “como unesiat socioambiental complexo, onde se observam
processos materiais de ordem fisica, biologicabélita, econémica, politica e tecnoldgica”. No ttea
a pluviometria, conforme Cirilo, Ferreira e Campélletto (2007), o termo semiarido descreve o ckma
as regides onde ocorrem precipitacbes médias 2hfree 700 mm anuais, com vegetacao basicamente
arbustiva - que perdem folhas nas estiagens - tageas que secam nestes periodos, que € o caso da
caatinga, tipica do Nordeste semiarido e exclusivden brasileira. E uma area susceptivel a severa
degradacéo, pois, segundbtaited Nations Convention to Combat DesertificatiotdNCCD (1997), nas
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zonas aridas, semiaridas e subumidas secas, audes dhtores, tais como as variagfes climaticgdesa
antropicas, ha uma possibilidade desse fenémeraogorrer.

Mas a semiaridez em si ndo é constituidora de enwdod. Em outras regides da terra, como Califérnia
(EUA) e Israel, o clima arido “ndo langou suas gapdes em um estado de miséria” (RIBEIRO, 1999, p.
61). Segundo Pinto (2002), os oito ou nove mesesstle natural proporcionam repouso restaurador a
terra e assepsiam 0 ambiente. Este autor reforgaeatdo da irregularidade das chuvas e cunha a
expressdo “semi-arido irregular (Sairgp( cit, p. 19), para defini-lo como Unico no mundo atsdr
caracteristica.

A regido tem sido abordada, ao longo dos tempaspagma questdo a ser resolvida — a estigmatizada
“regido problema” — onde ha um dos piores indicesddsenvolvimento socioecondmicos do pais
(RIBEIRO, 1999; ANDRADE, 1998). E, desde muito tempao relacionados os problemas do semiarido
e do Nordeste as questdes da ‘escassez de agua’.

3. SECA E POLITICAS PUBLICAS NO SEMIARIDO

Do ponto de vista socioecondmico, segundo Macan(®@6), o semiarido € o espaco do Brasil onde
€ manifestado mais intensamente o fosso que sepaage econdmica do crescimento demografico. A
economia, muitas vezes, se confunde através dédates tradicionais com baixa eficiéncia e
produtividade, chegando ao outro extremo com atded dindmicas, agroindustriais e a industria
propriamente dita. Para a maioria de sua populagdipo da economia € vulneravel ao fenébmeno das
secas.

O fenbmeno e a repercussdo da seca sdo merecatiorpeocupacdo e estudos de gedgrafos,
historiadores, economistas, antropdlogos, engesggioliticos, enfim, do povo brasileiro. Sao vads
abordagens dadas a esse respeito. Para esta petmuig-se a analise de Souza e Medeiros Filhalj198
gue destacam quatro enfoques: tradicionalistajdieta, ecoldgico e sociopolitico.

A abordagem tradicionalista tem uma concepcaoidtdatla seca. Para a construcdo dessa visdo,
contribuiu muito o relativo isolamento inter e amegional que viveu o semiarido nacional. A atoaca
desses fatores incutiu a ideia que o sertanejdrestaravelmente subjugado ao clima, ou seja, ¢a ge
uma lei da natureza [...] um castigo de Deusd.cdda seca que ocorre representa apenas maisapaa e
desta purificacdo”dp. cit, p. 11-12). Para o sertanejo, resta-lhe plamalher ndo depende de sua
vontade, mas da divina. Esse prisma € marcadanmeistico, tanto para compreensdo quanto para
solucionar a questéo da seca.

Na perspectiva tecnicista, o problema se resumeeguiaridade das precipitacdes pluviométricas. Sé
existe seca porque ndo ha agua acumulbelado-a em agudes, barragens e pocos, tudo seosalii
Essa visdo se institucionalizou desde o impérigsaado por varios 6rgdos federais criados para
‘combater a seca’. E uma maneira comoda de verroslgmas, pois os reduzem a falta de agua
acumulada e néo aprofunda as questfes sociopekticalturais.

O terceiro enfoque é o ecoldgico, baseado no eeadelyimento (historicamente esse conceito foi
discutido, aprimorado e atualmente suplantado msebvolvimento Sustentavel que supde um equilibrio
entre 0 ambiente natural e a sociedade). Os sagsideste ponto de vista procuram a razao das sacas
destruicdo da flora nordestina nos ultimos sécwesy nada lhe restituir, assim como dos recursos
naturais, de uma maneira mais abrangente.

A guarta concepg¢édo — sociopolitica — é aquelacguepreende a seca ndo como fendmeno climatico
simplesmente, mas como fator social de inimeradidagdes. Além desses quatro pontos, € mister
acrescentar um outro: a mudanc¢a de paradigma nidrsgon ou seja, as transicdes do combate a seca 2
convivéncia com a seca, abordadas a seguir.

4. TRANSICOES PARADIGMATICAS: DO COMBATE A SECA A C ONVIVENCIA COM O
SEMIARIDO NORDESTINO.

Em sua andlise sobre transic6es paradigmaticasmiiisdo, Galindo (2008) avalia que as politicas
do governo brasileiro no semiarido nordestino forsautadas por estratégias de combate a seca, sendo
essas o principal fator que determinou o subdesémento da regido. E isso é claro com a criacédo da
IOCS (posteriormente DNOCS), em 1909, que mesmaloterelevancia pelos estudos pioneiros
realizados no semiarido, suas acfes se pautarazons&rucdo principalmente de estradas e agudes. O
DNOCS *“foi orientado pela ideia hegemobnica de grueleve combater a seca, que marca inclusive o
nome do orgao”dp. cit, p. 25). A ideologia por tras das acdes do DN@E&Scombater o ambiente
‘indspito’ do semiarido. Essas atuacdes apregoavaansamento no qual o semiarido é inadequado para
o trabalho rural e, para nele viver, é necessat@niir e modifica-lo.
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A partir da década de 1960, com a criacdo da SUDENEeia era propor solu¢cdes econdmicas que
revertessem as diferengas entre o Nordeste e oafgiies mais desenvolvidas do Brasil. Mas as ac¢des
ndo se voltaram para as areas rurais, que aindadeossvam o semiarido como ‘muito vulneravel’ aos
fenbmenos climéaticos e os investimentos na agultfamiliar ficaram restritos as “politicas
emergenciais e compensatdrias de ataque aos aefaitstiagem”idem p. 29).

A autora ressalta que muitos estudos desconsidasaamtigas inviabilizacGes atribuidas ao clima
semiarido. Porém, o assunto perpassa a questaonerdgmambiental. O pensamento difundido de terra
seca e populacbes maltratadas ratificou uma ideitada ao combate a seca e as estratégias tém
orientado acdes dos governos que produzem umaivaibso “no qual interesses econdmicos das elites
regionais orientam os investimentos para area,endnta margem das politicas, agricultores famdiare
(idem p. 35).

Outro ponto muito importante € como 0s sertanegsvsuas vidas relacionadas com o discurso da
seca, isto €, a dimensdo simbdlica que foi crif#lasso ndo pode ser relevado nas estratégias da
convivéncia com o semiarido. Estratégias essasvgue sendo difundidas e postas em pratica por
diversas entidades que ndo compactuam com o ‘ceh#abnsideram crivel a convivéncia, tendo como
protagonistas as familias agricultoras ao invésatitigos coronéis e latifundiarios.

Baseada em suas pesquisas no semiarido nordestagtpra considera uma questéo inovadora nas
estratégias de convivéncia a redescoberta de guésfg nas familias agricultoras um processo esig
de inovacao técnica manifesto na difusdo dos camieetos e criacdo de procedimentos e instrumentos.
Contudo, a dinamizacdo desses processos precisad®ivez mais articulada. Uma dessas estratégias
esta no investimento para com a agroecologia eyflra; nas propostas de politicas publicas que
garantam a sustentabilidade; no manejo alimentarreleanhos e em novas opgdes de crédito que nédo
estimulem apenas a monocultura e a criagéo de spiie animal somente.

No tocante ao uso dos recursos hidricos, Galindtada os avangos das alternativas de captacéo e
manejo de agua de chuva no semiarido, em suasds/fzrmas, notadamente o Programa Um Milhdo de
Cisternas - P1MC, que, da maneira como é gerida ABIA, diferencia-se dos programas precedentes
pela associacdo da construcao da cisterna consgsdéo a respeito da convivéncia com a regido.

O paradigma da convivéncia também difere, historarae, no tocante a gestédo, pois apenas o Estado
orientava as politicas para o semiarido, com o d@sombate. Nas Ultimas décadas, as organizagdes d
sociedade civil ganharam espaco orientando-se queioeito da convivéncia e tém conseguido ganhos
nas politicas publicas para o semiarido. Nas ésfict de convivéncia, essas organizacdes atuam na
concepcdo de que assessorias técnicas, diferescidds estratégias de combate, devem lidar
compreendendo a realidade na qual se inserem dg@fagricultoras e em sua transformacéo.

Dessa forma, Galindo considera que 0 processo aesi¢do paradigmatica no semiarido €
fundamentado néo pela fragilidade e drama das sesias pela atuagdo politica contra a dependénsia d
sertanejos. A nao-reproducdo dessa situacdo € wmho poucial, aliado a desarticulagdo do discurso
conformista - ou determinista, como diria Ribeit®49) - engendrando organiza¢es que trabalhem na
melhoria da qualidade de vida dos sertanejos, @@msaviaveis e eficientes.

O segundo autor a ser trabalhado ndo diverge dad®aloutrossim, complementa-a com suas
analises. Roberto Marinho Silva (2008) prop6e utmave de leitura baseada no tripé do conhecimento
(saberes e tecnologias), economia e politica. Neéside, pode-se identificar e compreender o crésce
pensamento sobre a realidade do semiarido e amadit@s propostas. Estas contribuicdes estdo sendo
cada vez mais resgatadas e fortalecidas principgémapds o advento das questdes ambientais e da
valorizagéo da cultura local, fundamentando a cogdb de diversas alternativas de desenvolvimento
para o semiarido.

Desenvolver alternativas para a satisfacdo de sideefes basicas para a vida com conforto e
felicidade advém da capacidade criativa e criaddoa ser humano. Conhecimentos acumulados
possibilitam o desenvolver e o sistematizar deigagt métodos e instrumentos facilitadores pareyar
atividades de modificacdo de um espaco, ou sefata*se de um processo cultural, continuo e
construtivo, de realizacio das capacidades humégidast p. 151). E a visdo moderna sobre a ciéncia e a
tecnologia, como instrumentos desenvolvidos petosdms para a promoc¢édo do progresso, que orienta as
tecnologias na convivéncia com o semiarido.

A importancia da ciéncia e da tecnologia, que bussaperar limites ao desenvolvimento econémico
e social, encontra raizes ha muitos séculos. Osicasatecnoldgicos refletem a capacidade de
conhecimento e controle sobre fenbmenos naturgs,psoduzindo ou modificando o ambiente onde se
vive. De certa forma, faz-se comparacdo entre duedo das civilizagbes, podendo-se distinguir as
“modernas” das “tradicionais”.

Entender cientificamente os fendmenos naturaia @mgengéo “para solucionar o problema das secas a
partir do controle ou correcdo da natureziaidem p. 151). A engenharia hidraulica para armazegaa a
no semiarido catalisou a visdo de combate a sessa Egua teria como meta manter os animais, a
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producdo agricola, o abastecimento humano e emmrgéh acudagem foi tida como a solugao
fundamental para os problemas, relegando outrag®&ed apresentadas. Esse armazenamento de agua
desenvolveu o pensamento da modernizacdo econlbasisaada na agricultura irrigada, que foi
revalorizada como uma maneira de contornar asa@dés de um fator de producdo imperativo ao
desenvolvimento das culturas agricolas. O resultémlo a acumulacdo de riqueza nos polos
agroindustriais da regido e assim “foi criado mais mito de que no semiarido tudo se resolve com
irrigacdo” (dem p. 152). As obras hidraulicas, com todas as simssitudes, foram planejadas e
executadas desconsiderando-se a integridade entetgooambiente e, principalmente, entre os inteess

do sertanejo, estando vinculadas para a produgémkgirrigada de grande potencial econémico.

O pensar critico a respeito da politica de combageca é uma andlise ao modo de acreditar nas
solugBes tecnolégicas descontextualizadas. Nasastidécadas, hd uma mudanca de enfoque, com
énfase na necessidade e também na possibilidagimaleontextualizagdo dos conhecimentos cientificos
e das alternativas tecnoldgicas fazendo um vinealoe as dimensdes da realidade, seja ambiental,
social, cultural, politica e econdmica e a amphagas finalidades de atuacdo ou como Silva apr@sent
pensamento de Guimardes Duque: 0 progresso tem @dao@gido na qual ele surge. Aos cientistas, a
funcéo de clarear o caminho e abrir brechas nag®e$ de problemas que surgem e apontar os meios de
superar 0s percalcos locais.

A busca pelo progresso tornou-se um objetivo quéilipa a sociedade, porém sobrepondo a
economia a outros valores éticos. No campo polifictecnologia pode ser utilizada para propésitos d
emancipacdo humana em suas necessidades fundarmntaistrumento de dominacéo e controle das
pessoas e assim limitar suas capacidades crialigs0, a capacidade dos detentores das tecnoldgias
exercerem suas liderancas tem um peso gigantegecee Vho semiarido, a utilizacdo desse imperativo
controlando o processo de trabalho, desqualificavedtrabalhadores, aumentando a produtividade sem
com isso distribuir seus beneficios.

Assim, o autor citado aponta a necessidade do dalsenento de conhecimentos e tecnologias
contextualizadas que suplantem as deficiénciamkégicas como alternativa para o desenvolvimento d
semiarido, ampliando o conhecimento dos recurstigraia da regido, através de intensos estudos do
meio e desenvolvimento de técnicas adaptadas daiséez, sem com isso deixar de reconhecer as
caracteristicas climaticas da regido, isto é, a sEono uma caracteristica natural, embora as suas
consequéncias relacionem-se aos fatores socioe@m®mpredominantes na regido. Essas tecnologias
apropriadas devem refletir uma reaproximacao daci@écom os saberes e realidades locais, orientadas
pela finalidade social do desenvolvimento.

Didaticamente, a convivéncia com o semiarido, [Sdlke, conjuga trés componentes:

- E um resgate do pensamento critico sobre o c@mbateca e a modernizacdo conservadora, que
imprimiram uma marca no modo de intervencao do ppdklico no semiarido e que se acumula ha mais
de 100 anos.

- E uma vis&o contextualizada da transi¢do paratigsndas propostas de desenvolvimento, fazendo
uma interpretacdo da sustentabilidade e reconhea@ng@otencialidades e fragilidades dos ecossistema
locais.

- E a expressdo do novo projeto politico para oidao, cujos protagonistas sdo um conjunto de
organizacfes da sociedade civil, que se fundamemi@snconhecimentos e vivéncias tecnoldgicas,
produtivas e socioeducativas inerentes ao semjan@duta por ampliar espacos publicos decisérios e
formular politicas publicas.

Nesse contexto de convivéncia, chega-se ao Progdemigormacéo e Mobilizagdo Social para a
Convivéncia com o Semiéarido - Um Milh&o de Cister(R1MC) cujos advento e influéncia no Vale dn
Pajel foram analisados neste trabalho. Na sequé&ecéamais detalhado este programa.

5.0 P1IMC

Diversas iniciativas conjugam o P1MC, mirando a Wizdtao social e constituicdo da cidadania.
Além das cisternas propriamente ditas, as ini@atifazem parte de uma realizacdo mais abrangente:
encontrar alternativas para a falta de organizazdde recursos, notadamente hidricos, na regido
semiarida. Nao se trata de assistencialismo, “qsfad a nocédo essencial de direito e de cidadania,
recriando a miséria sob a forma de tutela” (DEM@)R p. 11), e nunca vai a raiz do problema.

Entende-se que o P1MC encontra respaldo nos poscfara engajar os setores da sociedade na
busca pelo desenvolvimento sustentavel politicameiivel, elaborados por Cavalcanti (2001), cujos
trés parametros deveriam ser levados em consideraghicacdo, gestdo participativa e dialogo de
stakeholdersA participacdo eleva o envolvimento da populaggimndo ndo apenas expectativas como
também um sentimento de responsabilidade quargscathas feitas.
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Prioritariamente, os beneficiados do P1MC séo aslitzs agricultoras moradoras na zona rural dos
municipios do semiarido, sem fonte de agua potéssl redondezas ou com precariedade nas fontes
existentes. A demanda das familias residentes ma aoal do semiarido brasileiro sem acesso a rede
publica de abastecimento de agua é enorme, atmgerta de cinco milhdes de pessoas.

Apés a andlise das familias mais desprovidas depsesitos, sdo selecionadas aquelas que irdo
receber o programa, de acordo com a capacidadergimento disponivel pela Unidade Gestora
Microrregional (UGM), fundamentado em alguns comgrias que seguem uma ordem prético-
metodoldgica: o processo de mobilizacdo, onde samddas as comissfes (municipais, executoras e
comunitarias), selecédo e cadastro das familiagepeberéo as cisternas; capacitacdo, que é a @omag
continuada das equipes técnicas, agentes multipliea, pedreiros e habilitagdo de jovens em coafecg
e instalagdo de bombas manuais e a construcdadstiemas propriamente ditas, envolvendo as fanmdlias
equipes técnicas desde a demarcacéo do locaktatéstiucédo, normalmente concluida em cinco dias.

A construgdo das cisternas via P1IMC tem vériosntirmlores, sendo majoritariamente o Governo
Federal, por meio do Ministério do DesenvolvimeB8iucial e Combate a Fome - MDS. Os recursos,
porém, estédo bastante defasados em relacao asiniei@s. O MDS investiu R$ 364,5 milhdes entre os
anos de 2003 e 2008 no P1MC. Pelo balanco destdociteriodo foram construidas 200.000 cisternas.
Mas os ultimos numeros da ASA (Articulacdo no SeichiéBrasileiro) indicam que até 30 de dezembro
de 2010 foram feitas 322.000 (ASA, 2011).

A ASA é responsavel pela captacado dos recursogéatidos financiadores, mas como ndo € pessoa
juridica, foi necessaria a criacdo da Associacagmma Um Milhdo de Cisternas Rurais (AP1MC), uma
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pybtiomm o objetivo de gerenciar o P1IMC. Os
municipios do semiérido foram agrupados em Unid&kestoras Microrregionais (UGM) e cada UGM é
gerida por uma entidade.

Afogados da Ingazeira esta inserida na UGM ValePdfeU, com mais outros 12 municipios. A
Diaconia foi responsavel pela implementagédo do PIM&sa UGM, sendo financiada pela Federacao
Brasileira de Bancos (Febraban) e pelo Ministéstrdordinario de Seguranca Alimentar entre marco de
2004 e novembro de 2007. Porém, desde 2008, a dzaddulher do Nordeste (CMNE) passou a ser
UGM do Vale do Pajel e 0 MDS € o principal finadoia

Embora haja uma linha de trabalho cada UGM se adagaalidade local. Em Afogados da Ingazeira,
0 processo de mobilizacdo para o P1IMC é feito dirpdas experiéncias das diversas associacdes
comunitarias ja existentes no municipio. Em geadia “sitio”, como sdo chamadas as comunidades, tem
suas liderancas e essas reunem frequentementsajarges das familias que queiram participar das
atividades das associacoes.

A mobilizacdo se d4 em varios momentos, desde asta@inento e selecdo das comunidades pelas
comissGes municipais, passando pela capacitacdgerenciamento de recursos hidricos, bombas
manuais, acompanhamento e avaliacdo das ativid@deste um momento especial, em dois dias, que é
a capacitagdo em gestao de recursos hidricos,aridad educacéo ambiental voltada para a convaénci
com o semiarido.

Nesse periodo, sdo tratadas questbes prosaicaseslpnentos metodoldgicos tais como: apresentacao
dos representantes das comunidades; levantament@xqeectativas; contextualizacdo a respeito da
ASA/P1IMC/UGM/CMNE; reflexdes sobre a questdo da adgeonhecimento da realidade e
desmistificacdo do semiarido como area ruim deryigespertar para as possibilidades de convivéncia
com o semiarido; comentarios dos atores envolvidberdagem sobre interesses econdmicos da agua;
analise das fontes de agua da comunidade e déidetdde acesso; explanacdo sobre ciclo, precipjtaca
pluviometria, captacéo, evaporacao, armazenamgoligicdo e contaminagdo da agua; gerenciamento da
cisterna; salde e prevencédo de doencas; educagiagee; politicas publicas e cidadania; importnci
do Programa Saude da Familia no P1MC, dentre cassimtos pertinentes.

Como parte do processo de mobilizacdo também halumea de valorizagdo da cultura local,
mostrando a imagem positiva do semiarido, com dedemento de material pedagdgico e informativo
para as familias e comunidades envolvidas. Ressaltpie, além dos momentos de encontro, fica para o
dia-a-dia um contetdo sobre a importancia da c@mgia no semiarido. Como visto nas visitas as
familias rurais de Afogados da Ingazeira, a cigdtadesse material informativo tem sido eficiente
notadamente no tocante ao cuidado com a agua d¢xneise no seu uso consciente, inclusive
aproveitando bem as sobras quando estas ficarmtoited cheias.

Uma cisterna, de forma geral, € um reservatorioxabdo nivel do solo onde se conserva agua. Ja
cisternas de placas do P1MC sédo reservatorios stamados. Sdo construgfes de baixo custo que
utilizam técnica simples, tém uma forma cilindrécsdo cobertas. Seu funcionamento presume a captaca
de agua da chuva, por meio do telhado da casaame@elas calhas, até o reservatério cuja capeida
€ de 16 mil litros.
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Para a realidade do semiarido, o formato deserdm&ieficiente por sua durabilidade. Isso ocorre po
seu formato circular. Pela experiéncia da Diacomiaa cisterna de tijolo, por mais bem queimado que
seja, contém sais e estes se decompdem, desmaoedgari@om o cimento, ndo tem esse problema, pois
endurece com agua. Se a cisterna fosse quadradaaase apoiaria nos cantos, criando forca e odndi
de rachadura seria muito maior. No armazenamertolai, a agua ndo tem onde se apoiar € 0 SelEpeso
distribuido.

O P1MC pode ser entendido como uma expansao dasi@&xgias de variadas organizacdes sociais
que, por muitos anos, vém atuando nas comunidadais Ino semiarido, visando solu¢cbes salutares para
sua convivéncia. Mais do que a mera captacao dadachuva, a experiéncia € préspera por permitir e
facilitar a chegada de um processo de organizagéobdlizacéo social e de formacéo para a gestédo dos
recursos hidricos. Isso s € possivel com um asmtimbalho entre os diversos atores envolvidasjale
as mais difusas familias do semiarido, que se umasnassocia¢gfes de moradores, essas familias com
outras entidades, ONG’s e governo buscando umaniagggiio social onde as politicas publicas sejam
voltadas para solucdes definitivas.

Uma vez apresentadas e entendidas as origenseragspas, a metodologia, 0s anseios e também as
dificuldades enfrentadas pelo P1MC, serdo discstidetalhadamente, a seguir, os resultados e as
discussdes das atividades de campo em Afogadagdadira.

6. AVALIACAO DE UMA EXPERIENCIA DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO NO VALE
DO PAJEU — SERTAO PERNAMBUCANO

A area desta pesquisa € 0 municipio de Afogadomgkzeira, por ser um dos bergcos do P1IMC e
pertencer a uma microrregiao palco de inimeras kiteonquistas comunitarias, onde existe uma gama
de entidades em processo de articulacdo, buscandicdes de cidadania para seus habitantes.

O municipio esta situado na microrregido Sertad\ldom Pajeu (Figura 01), conhecido como Vale do
Pajel. Pertence a Pernambuco, estado esse comreanded98.311,616 km?, perfazendo em torno de
7,5% do NordesteAfogados da Ingazeira na qual pode ser localizzda 7°45'00” de latitude e -
37°40'00” de longitude (BRASIL, 2007b).
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Figura 01: Mapa de localizacdo do municipio de Afdgs da Ingazeira em Pernambuco
Fonte: Brasil, 2003. Adaptacao: o autor, 2009

Inicialmente, dois dos grandes problemas identifisano P1MC na UGM de Afogados da Ingazeira
s8o: a lentidéo e a burocracia na liberagéo ddmsgqror parte do governo federal nos termos deparc
feitos com a ASA, pois nem 30% do total previst@fo cumpridos. Em 2008 e 2009, 30 cisternas foram
direcionadas para Afogados da Ingazeira, confote®au Geneildo Alves, da CMNE, atual UGM desse
municipio. E pouco, considerando os milhares ddlifasmagricultoras ainda sem cisterna.

O P1MC presume a realizacdo da contrapartida dadlida. Contudo, a descontinuidade da
participacdo pode ser atribuida ao fato de os iddos terem sofrido esse processo de exclusdonpor u
poder de fora ou por autorrecusa. Nas entrevistaAfogados da Ingazeira (foram entrevistadas 88
familias rurais em variadas comunidades desse minjica questdo enddgena foi percebida a medida
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gue algumas familias abdicavam de participar dailisatéo do P1LMC, deixando de ter sua cisterna por
autorrecusa, argumentando ndo querer cavar o bdaaisterna; ndo querer e/ou ndo poder oferecer
refeicdes para os dias em que os pedreiros trasalimg ndo querer se envolver na mobilizacdo. Alguma
esposas lamentavam, porque os maridos sO querider lbachaca, ndo participavam das reunides,
tampouco permitiam a participacdo delas. Assim gepdrcebeu-se que as familias que manifestaram
essas questdes apreciam e aprovam a presencaeeficios trazidos pelo PLMC, mesmo algumas tendo
certas dificuldades para aderir, por motivos paldies, o que ndo descaracteriza a proposta imaial
participacdo e mobilizacéo.

Foi perguntado sobre possiveis problemas nas raster as respostas foram variadas. Os principais
citados foram as rachaduras, que fazem a agua,vpzacipalmente nas emendas das placas,
comprometendo o enchimento de algumas cisternasuda considerada por muitos foi certo descuido
na construgdo da cisterna. Além das fendas nasglaaizes de plantas prejudicam as cisternas,
rachando-as por baixo.

Em entrevista, procurou-se saber das liderangaBideonia e da CMNE a explicagdo para esse
problema de rachadura. As respostas foram pereiagtdristerna ndo é para rachar. Ha, contudo,
problemas durante a construcdo. O buraco da cstlewe ser cavado por igual, porém alguns pedreiros
cometem o equivoco de cavar um lado para someptEsdeavar 0 outro e podera ser encontrado um
afloramento rochoso, comum nesse municipio, quegajpu dificulte a escavacao.

Os estudos de Gnadlinger (1997) em diversas UGbbseso P1MC apontam mais razfes para as
rachaduras como a tensao provocada pela aguaufrisaq entrar repentinamente em uma cisterna seca e
aquecida, pode racha-la, por isso nunca se dexardeicisterna seca. O autor recomenda ainda que as
cisternas sejam pintadas de branco anualmentergfesar o seu aquecimento.

Outra queixa apontada foi quanto aos canos. Meitb®vistados disseram que o0s canos sdo de baixa
qualidade, quebrando facilmente, o que faz com ejes tenham que comprar logo outros mais
resistentes, como disse 0 entrevistado: “os caeovgm num serve pra nada, ndo dura um ano, num
presta ndo. Agora eu troquei e botei uns forte mfi@ quebra mais ndo. Ta aqui, inté hoje” (Anténio,
entrevistado em junho de 2009).

A Diaconia considera que a retirada dos canos éaomdicacsine qua norpara que s canos tenham
durabilidade. Em geral, quebram ou racham devigioaando retirada pelos moradores durante o periodo
de estiagem, pois sdo de PVC. Em entrevistas, Ipemues que essa realidade é presente em dezenas de
domicilios visitados cujos moradores afirmavam r&ivarem os canos.

Outro problema bastante citado foi em relacéo didpge das bombas, que em pouco tempo néo
serviam mais. Liderancas da Diaconia e da CMNE aaam que as bombas utilizadas realmente ndo
eram as mais adaptadas. Porém, admoestam o comodissalgumas familias que ndo ajeitam nenhum
defeito que apareca nas bombas ou na cisternageah Bsse problema, de acordo com entrevista feita
com os coordenadores, esta sendo corrigido petd gastora municipal em Afogados da Ingazeira, a
CMNE, ou seja, as bombas tradicionais de ferrovest@ido substituidas por outras de PVC, considerada
em testes mais duradouras e adaptadas a realidad@ldC e que € necessario uma educacao
contextualizada mais atuante, principalmente npssito: a participacao efetiva e ndo somente erasp
por decis@es verticalizadas.

Com isso, um grafico sintético dos problemas datkxs nas entrevistas resume as principais queixas
(Figura 02):
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Figura 02: Problemas citados
Fonte: Pesquisa direta, 2009
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Sobre os problemas encontrados, pode-se consigieearembora haja uma procura pela exceléncia,
nem sempre existe um controle de qualidade na reg@st das cisternas, o que gera rachaduras. A
compra de material de qualidade duvidosa ou inabiaypara as finalidades pretendidas também
ocasionou certos problemas, como nas reclamac&efandlias em relacdo as calhas e bombas. Fica o
questionamento sobre a possivel passividade dmalgfamilias que apenas aguardam a UGM para fazer
a manutencdo das cisternas, fato que, dentro de comingéncia tdo diversa, € consideravelmente
aceitavel, revelando que é necessario, cada vez, mtgnsificar a educacao para a convivéncia com o
semiérido, que inclui entender, compreender eqigati no cotidiano de agdes para sua propria melhor
de vida. E um processo longo e demorado, sobretadio ao sabido descaso educacional em que se
encontra, ha séculos, nosso pais.

Outra pergunta do questionario era sobre o locd¢ @s moradores retiravam agua antes de terem as
cisternas e qual a qualidade dela (Figura 03).eApastas foram diversas, mas ficou compreendidp que
em geral, as familias que moravam proximas a sadgcipal iam pegar em chafarizes ou, quando
podiam, compravam de carro-pipa; para as casaspmaisnas do rio Pajel, quando esse escoa, torna-se
a fonte de agua; para as familias mais afastadased@ municipal e do rio Pajel, as fontes eram
barragens, pocos ou pequenos riachos.
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Figura 03: Fonte de 4gua anterior a cisterna
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Sobre a qualidade da agua, as respostas foramaegraude maioria categéricas: ruim (Figura 04) ou
como enfatiza uma moradora de Sitio Umburana “afaviso”. Além disso, as familias enaltecem os
predicados da agua da cisterna, como no depointgnférancisca, do Sitio Santo Anténio Il: “é agua
boa, vé agua mineral’. Mesmo assim, foi encontrgdem ndo gosta, como uma sertaneja do Sitio
Umburana, que disse: “tenho nojo das aguas daasteBebo, mas tenho nojo”. Também foi muito
comentado pelas mulheres o fato de néo precisagmintantas vezes e tdo longe buscar agua.
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Figura 04: Qualidade da agua anterior a cisterna
Fonte: Pesquisa direta, 2009.
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Ficou compreendido que o P1MC consegue diminusti@mente as longas caminhadas e o esfor¢o —
feito normalmente pelas mulheres - na busca pelaéra agua’. Além disso, se bem gerida (e issp na
€ uma tarefa tao dificil), a cisterna oferece umaaade boa qualidade, muito superior a das antigas
fontes. Quanto ao uso dessa agua, as respostas foranimes: as familias utilizam para beber e
cozinhar. Quando sobeja, usam-na como ‘segundd, agrmonstrando que o papel das UGM’'s em
Afogados da Ingazeira, no que diz respeito a ctggg@m em gerenciamento hidrico familiar, neste
aspecto, tem sido eficaz.

Foi questionado se havia contaminacao por alguon &tdgeno a cisterna. A maioria respondeu que
ndo (Figura 05), pois tinha um grande cuidado pacaperder a 4gua, que “é como ouro”, conformeadiss
um dos entrevistados. Entretanto foi detectadasepga de agentes poluidores ou passiveis de gmluig
como as rds, que morrendo podem tornar a agua pmardara consumo. Mesmo assim, boa parte dos
entrevistados ndo considerou o anfibio como umigoiu Varios moradores salientaram as visitas
regulares dos agentes de saude da prefeituragoeatolocam cloro nos filtros e orientam sobre Hhare
maneira de conservar a potabilidade da agua.
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Figura 05: Agentes poluidores
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Alguns problemas pontuais foram vistos. Em umalégsiia, na comunidade Santo Antbnio Il, a agua
da cisterna ficou insalubre devido a uma doenca cajueiro contiguo a ela. Essa arvore soltou suas
folhas para o telhado da casa e, ao chover, egzaraua cisterna, contaminando-a. Para outra farilia
agua ficou impropria por um produto usado (tip@di&) na tentativa de acabar com vazamentos. Quanto
a questdo de entrada de ras, insetos ou outrogianilsso ocorre porque nem todas as tampas sao bem
fixadas, algumas ndo vedam a cisterna e outragaudhcilmente.

As familias visitadas, em geral, ndo se importam as rds ou algum outro animal que venha habitar a
cisterna. Acredita-se que seja necessario refongar,encontros de formacéo, que animais podem ser
agentes contaminadores. Os cursos de capacitagdnaéentos fortes, mas sempre é preciso avaliar e
corrigir possiveis deficiéncias.

Quando perguntado se as familias ja perderam aguastérna, apenas duas disseram que sim. O
restante disse que, até 0 momento da entrevisiggardeu agua.

Sobre a questdo dos vizinhos que ndo tém cisteagacomunidades onde isso foi presenciado, as
familias disseram que ndo ha inimizade ou intriga qausa da cisterna. Ao contrario, sempre que 0s
vizinhos pedem s&do prontamente atendidos. Algureassy a agua é oferecida antes do pedido. E algo
complicado, pois pode ocorrer que as duas fanfitigem sem agua no periodo critico da estiagem.

Uma outra indagacéo foi sobre uma possivel intrefinise busca da conquista de votos ou outra
influéncia politica no processo que envolve a nwdjfio para conquista das cisternas, isto é, ss ant
apos essa conquista, alguém visitou as familiasadmcurso tradicional de que o beneficio foradubt
por seu influxo, tornando-se, por isso merecedasrddibilidade e, obviamente, de votos - novamante
retomada do paradigma dominante. As respostas igprai® para 0 que se pode considerar como um
6timo grau de politizacao dos moradores, fruto e boa participacao e presenca de entidades no Vale
do Pajel, como o STR, igrejas, CMNE, Diaconia, @iagbes comunitarias, entre outras. Poucas foram as
casas onde algum de seus membros ndo frequentasssasiacbes de moradores. Por meio dessa
participacéo, sao conquistados alguns de seusodibeneficios, como as cisternas.

Sobre essa interferéncia, a Figura 06 mostra odtades do questionario. E dificil concluir que asd
as pessoas atuantes em programas sociais sejatdé&yss. A questdo principal ndo é bem essa, mas o
conhecido ‘tirar proveito da ocasido’, como &, limfeente, praxe na politica nacional. Mesmo aseim,
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algumas familias, ainda havia aquelas pessoas gumsideravam que a cisterna foi ‘presente’ de
determinado politico “bondoso”.

A realidade percebida nas familias visitadas € mpamente, muitas delas desconhecem a verdadeira
origem das cisternas, atribuindo-a as associagiearitarias e a seus respectivos lideres. E posgiee
algumas liderancas cooptem os louros da conquista si, dai algumas pessoas afirmarem que foram
esses que deram a cisterna.

N&o se pode esquecer que € o Governo Federal ataimente, repassa 0s recursos. Portanto, € uma
questao delicada. O P1MC é uma politica publiagpfde uma conquista de que ndo pode se abster o
reconhecimento do atual financiador, ndo como @aviths sim como um direito.
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Figura 06: Intromisséo de politicos
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Sobre a forma como as familias conquistaram asrois$ € alto o grau de conhecimento (Figura 07),
ou seja, elas sabem que, por exemplo, participdadassocia¢des de moradores, estardo conectadas as
entidades que trabalham na implementacdo dasrasterna conquista de outras solugBes desejadas par
suas vidas, embora isto ndo seja (nem possa &) aandicao para tal. A participagdo € importamtas
€ necessario a espontaneidade, que ndo poderathas para qualquer excluséao.

N&o foi percebida clareza quanto a identificacioodgem das entidades que coordenaram e
coordenam o P1MC afogadense, isto é, a Diaconiagera, a CMNE. Importante € ressaltar que
existiram e existem outros programas de impleméotde cisternas em Afogados da Ingazeira; portanto,
facilmente encontram-se diversos tipos, como aBrdfeto Miguel Arraes, do PDHC, da Prefeitura local
e outras, antes mesmo da prépria chegada do P184@.diversidade faz com que as familias néo fiquem
bem atentas a qual foi a entidade gestora, est&opmpcupadas com a conquista da agua.
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Figura 07: Conquista da cisterna
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Foi perguntado se a escolha das familias ocorretradegle um processo considerado justo, sem
escolhas pré-determinadas ou beneficiamento demalpequeno grupo/familia. A grande maioria
respondeu que sim (Figura 08) e mesmo sendo unttasp@vador bastante positivo, também foram
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escutadas respostas de pessoas que ndo acreditaveora do processo, como um depoimento de uma
moradora de Sitio Umburana: “a coordenadora s6 déterna para quem ela acha que deve. Tem casa
que tem trés e outra que ndo tem nenhuma” (entae@€m junho de 2009).

Quanto as reclamacbes, acredita-se que algumadiafanconfundem as varias entidades que
implementam cisternas, conforme explicitado aciR@. conta disso, pode existir mais de uma cisterna
em uma mesma familia. Outro motivo percebido fddiaputa’ por lideranca nas comunidades: um
processo onde tecer comentarios negativos sobredesrsarios foi notado, dai as observacdes
tendenciosas. Ndo se pode desconsiderar que algpessma influente tenha conseguido, em casos
atipicos, cisterna(s) fora das prioridades estatuise pelo PIMC.

100%

1% I . . !

Sim - 88% Nio- 7% Ndosabem - 5%

Figura 08: Processo justo de escolha das familias
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Conforme informaram liderancas da diaconia e da EMjd estdo sendo implementadas nas placas
afixadas as cisternas, além da numeracéo, finasikmtalidade, UGM etc., um telefone do MDS para
dendncia (0800 707 2003), a fim de que as familmaem as UGMs cientes sobre possiveis
manipulagdes, tentativa de compra de voto ou desiécconduta dentro do Programa.

Nas atividades de campo, foi perceptivel o espapparo pelas mulheres nas comunidades. Em
diversas familias visitadas, quem mais particig#agreunides de capacitagdo e gestdo do P1MC sram a
mulheres, 0 que nos remete ao que Maciel (2007158) chama de “outra revolugdo”, isto €, uma
revolucao feminina no cotidiano, que se inicia apago familia e amplia-se nas esferas da vidagajbli
tanto € que, durante a realizacdo do trabalh@amhece sua importancia.

Em Afogados da Ingazeira, essa participacdo seadnente, através das associacdes comunitarias
existentes em praticamente todos os sitios. Ineusiarias dessas associacfes sdo presididas por
mulheres que perfazem um trabalho politico, a nzedjde debatem as injusticas sociais e procuram
solucdes para as necessidades pessoais, famdi@@aunitarias. Assim, 0s grupos comunitarios $i0 o
primeiros passos para a inser¢do das mulheres pegzepiblico onde residem e atuam. E isso foi
percebido como fator de muita alegria e realizggiqgarte das atuantes.

Além do exercicio das liderangas comunitarias, lariz@mcao feminina ocorre com a reducao do
esforgco fisico devido a implementacdo das cisterEms varias familias entrevistadas, as mulheres
comentaram a dificuldade que era buscar agua dguaiélade longe do lar. Agora, elas a possuem a um
passo de casa. Também foi observado que existelreraslcapacitadas como pedreiras pela Diaconia e
que tém uma renda extra, trabalhando na constde&dsternas.

Outro assunto questionado foi sobre qual 0 maoeficio que uma cisterna pode trazer para as
familias do semiarido. Algumas respostas variaramiyas estavam associadas. O que pode ser
comprovado nas familias é aquilo que lideranca&R®NE e a Diaconia preconizam como 0 maior
ganho: melhoria na salde. Diversas familias dissegae principalmente as crian¢cas tinham muita
diarreia por causa das aguas salobras, confornmndeptos de moradoras de Sitio Santo Antonio Il, em
maio de 2009: “eu e meus filhos s6 vivia com doméderiga, agora nunca mais nés teve”. Em Curral
Velho dos Ramos uma familia disse que “com a cregadcisterna, ninguém adoeceu mais de dor de
barriga”.

Considera-se, entdo, que a saude das familiastiadeingestéo de dgua de boa qualidade, € um dos
maiores proveitos do P1MC para os sertanejos atogad. Dai a necessidade de implementagédo de
melhores politicas de saude.
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Diante do processo de mobilizacdo e de conquisteisiarna, foi perguntado as familias quais as
“prioridades pos-cisternas”. A Figura 09 mostraeasvidicacoes:
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Figura 09: Prioridades
Fonte: Pesquisa direta, 2009

Algumas pessoas néo souberam dizer qual a prieridazltras disseram que estava tudo muito bem,
ndo sendo necessario mais nada. A grande maior@mp sempre tinha algo a dizer. Uma das principais
queixas é com relacdo a demora do projeto dos bashanelares de cimento, que esta sendo
implementado pela Diaconia em parceira com o POHE,considera o saneamento basico muito aquém
do desejavel no semiarido (DIACONIA, 2007). As fhasi tém uma grande urgéncia por estes banheiros,
que sao uma 6tima obra de tecnologia social, mafitar as condi¢des sanitarias dos moradores que os
tem.

As familias entrevistadas também reividicavam a&togéo de mais cisternas, pois, como foi visto, ha
uma defasagem e um anseio no municipio. As cobsamga geral, sdo feitas nas comunidades cujos
moradores possuem lagos proximos de parentescopessoas das residéncias onde ha cisterna, pois
muitos integrantes das familias se desmembramfpararem casais, constituindo uma outra familia, e
ndo hé cisterna na casa do novo casal, que corginaasumir a agua da casa dos pais. Outros casos s
relacionados ao éxodo e seu regresso. As pess@asja@voltam, querem reconstruir seu lar e neesssit
das condic¢des de infraestrutura.

Foram reclamadas a auséncia e uma melhor constiigcéisternas de calcaddo, capazes de acumular
até 52 mil litros de agua, outra tecnologia sogédenvolvida pela Diaconia no sertdo do Pajeimalé
utilizar a agua notadamente para agricultura.

A construcao de cisternas de cal¢cadédo pela Dia¢aniparte do Programa Formacéao
e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Sadoa- Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2), que tem foco na discussao da producao ideergbs no sertdo a partir do
manejo sustentavel da terra e da agua, buscandoopeo seguranca alimentar e
geracdo de renda para as familias. Entre as agéesstps estd a construcdo das

cisternas de calcadao (DIACONIA, 2008), comentaasentrevistas.

No ambito das entidades, as prioridades giram enotdo crédito obtido através do PRONAF. Para
além das cisternas, ha muito o que se conquistasoNvé-se dois aspectos: 0 proposto pelas fandlia
0S programas em constru¢do, como o P1+2. Dessairmaramete-se a Claval (1997): o sistema de
propriedade da terra no Brasil faz com que o dedeimvento seja observado como uma questdo de
acesso das pequenas comunidades a terra, pooasisaia sendo uma variavel estratégica, um element
destatussocial, um bem de consumo e um fator de prodRéioisso a intensa luta pela terra.

Percebe-se que € um desafio enorme, mesmo pompfesroe discutido, o PIMC
ainda esté longe de cumprir sua meta. Vé-se, antegtque € plenamente possivel a
apropriacdo do ‘novo’ discurso da convivéncia, poEsse nem sempre corresponde a
realidade. Afinal, rupturas sdo processos lentgsaédativos. E necesséario um olhar
critico para se perceber quando existe uma oratéariauflada, sofismatica ao invés de
novas concepcodes voltadas para o interesse coletivo

As mudancas paradigmaticas estdo ocorrendo, masurgb do combate ainda esta
muito enraizado néo apenas politica, mas socioaliente Mesmo assim, como bem
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coloca Zaindan Filho (2001), ocorre hoje uma regegé® civica e ética do tecido
social das comunidades que habitam o semiaridoaideldte onde a¢Bes pedagdgicas
e organizacionais — além do gerenciamento de resuriricos promovidos por uma
vasta rede — vém transformando o estigma da miséiéa clientelismo e do

assistencialismo, responsavel pela reproducaoigtglia e do governo.

Nao se pode, contudo, virar as costas para a néaesgla elaboragdo e implementagao de politicas
publicas com o intuito de combater as desigualdadeisis sem os velhos habitos condenados. Afnal,
democratizacdo socioecondmica em vigéncia poder lavam avango civilizatério que extinga o
analfabetismo, a fome e até mesmo a indigéncisensgvel até bem pouco tempo atras. Como ressalta
Novy (2009), pela primeira vez ha no pais um estpdoflerta com a universalizacdo dos direitosasci
oferecendo oportunidades reais de superacdo desaévalependéncias e que, aliado as lutas e a
mobilizacdo no semiarido, tem o efeito de erguec@sradicdes sociopoliticas a um patamar mais
elevado.

E necessario, contudo, um severo acompanhamenfaperdas liderancas sociais, comunitarias e de
quem se considerar chamado para intimidar, denuleciamesmo coibir as préaticas seculares ainda
impregnadas no cotidiano politico do semiéarido. U@ clamor imperativo: novas mentalidades, novas
praticas, mas também existe a apropria¢édo inadagqiedlguns valores que ndo merecem mais espago.
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