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Instituido pelo MEC (Ministério da Educacéo e Crdjue pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), O Exanmzddal do Ensino Médio (ENEM) surgiu no ano de
1998, em meio as reformas do ensino brasileiroe Egsame é destinado aos alunos em vias de concluir
ou que ja tenham concluido o Ensino Médio e vendsaralizado anualmente, desde o ano de sua
criacdo. Trata-se de um exame opcional, cujo ofgjdtindamental € avaliar o desempenho do aluno ao
término da escolaridade bésica, para aferir o desémento das competéncias fundamentais ao
exercicio pleno da cidadania. Imbricando educagdmngiiistica, este trabalho tem como objetivo
evidenciar, por meio de segmentos discursivos desvdocumentos que alicercam o ENEM, que ha uma
memoria discursiva que os permeia, um “ja-dito” qeerelaciona e se filia a formacado ideologica
capitalista. A fim de se comprovar essa tese,zatilise, como recurso metodolégico, a Analise do
Discurso Francesa (AD). Assim, num primeiro gestoathdlise, foram investigadas as condi¢des de
producéo (CP) do ENEM, com o intuito de delineaoajuntura politica, sécio-econémica e ideolégica
em que se originou esse instrumento de avaliaggbegcou-se, também, um breve percurso histérico da
pretendida “reforma da educacgdo” da década de @t degundo gesto, fez-se a leitura e analise dos
documentos que fundamentam o ENEM, na tentativdedwendar a(s) formacdo(des) discursiva(s) e
ideolégica(s) neles presentes. A andlise evidengiee esse exame ndo se presta apenas a cumprir 0s
objetivos elencados em seu documento oficial, sasietudo, a impor um modelo avaliacdo que busca
homogeneizar a politica educacional brasileiravagada “necessidade” de uma reforma educacional
baseada no ensino por competéncias, que sO atewdni@resses das elites e dos organismos

governamentais.
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1. INTRODUCAO

O tema de nosso estudo “Desvelando o “enigma” doudso das Competéncias do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM)briginou-se de uma inquietagdo sobre a crescente
circulagédo do termo “competéncia” nos discursosia@fi que permeiam o ideario educacional
brasileiro.

Chamou-nos a atencao, também, a trajetéria de poac©de uma década de realizagdo do
Enem, o que, sem dulvida, ja merece destaque naikista educacdo brasileira, pois seus
organizadores tém buscado, cada vez mais, estrelis@mdes com as iniciativas voltadas para a
reforma do Ensino Médio no Brasil. Além disso, ccutbento oficial do Enem é pouco
consultado pela maioria dos profissionais de ediwayale salientar que poucas sao as
pesquisas na area de linglistica e educacdo qumrbusompreender o significado das
competéncias no contexto educacional. H4 uma escats producdo tedrica a respeito do
objeto em estudo. Entende-se, pois, que uma amalise acurada desse documento permitird
descobrir sentidos diversos daqueles percebidosledturas rapidas ou eventuais que,
costumeiramente, séo feitas.
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Tem-se consciéncia de que € absolutamente impbsedlezar um trabalho exaustivo de
todos os discursos que circulam em torno do Enemispo considerou-se produtivo recortar o
espaco discursivo de nossa analise e delimitararpus constituido de sequéncias discursivas
do Documento Basico do Enem que, a nosso ver, miglesdiscursos em circulagdo em torno
do termo competéncia - alvo de analise linguistisoursiva em nossa pesquisa.

Sabe-se que trabalhar com um termo tdo em moda cateacompeténcia nao € tarefa facil.
Trata-se de um conceito estritamente polissémioe, Mo se sabe ainda ao certo se trara
mudangas significativas para a area educacionaltu@o, Ropé e Tanguy (2004, p. 15) nos
ensina que “a nocdo de competéncia ndo é novasewasiso cada vez mais difundido nos
discursos sociais e cientificos é relativamententece nos obriga a questiona-la”.

O discurso da competéncia é utilizado por difeersferas de atividades humanas, tais
como economia, o trabalho, a formacédo e a educagiiém nossa atencdo se focalizard na
esfera educativa, sem nos esquecer do caratevdaraakdo termo.

Tem-se, portanto, como objetivo geral do estudeyelar o que h& por tras do discurso de
competéncia no Exame Nacional do Ensino Médio (ENENomo objetivos especificos: situar
historicamente o discurso analisado, consideramis sispectos socioculturais e politicos;
caracterizar suas diferentes formacdes discursirdsnder se a nocao de competéncia presente
no documento oficial do Enem evidencia uma mudaegbnas praticas de avaliacdo do Ensino
Médio brasileiro e evidenciar as contradicbes edn&ncias existentes no modelo de avaliacédo
por competéncia do exame.

Para realizar os objetivos desse trabalho, utdsmucomo recurso metodolégico, a pesquisa
bibliografica e a analise documental, tendo conterde tedrico a Andlise do Discurso de linha
francesa e alguns estudiosos da area de educagé&oahjalham o conceito de competéncia, a
exemplo de Ramos, Ropé e Tanguy.

Nossa pesquisa parte, entdo, do interesse crueadoisl campos: educacao e linguistica. A
linglistica foi usada para captar o discurso arpsereferimos, elegendo a Analise do discurso
como ancoragem tedrica e a educagado como campaese@ode observar aquele discurso.

2. AS CONDICOES DE PRODUCAO DO ENEM

A década de 90 foi marcada por um intenso proagssmplantacdo de sistemas avaliativos,
em larga escala, em paises da América Latina. MeilBesses sistemas apareceram sobre 0s
nomes de: Sistema de Avaliagdo da Educacdo B&#ER), PROVAO (hoje ENADE) e o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), objeto deiés deste trabalho.

Esse processo de intensificacdo e insercdo ddssmaas tem sua génese e desenvolvimento
marcados, especialmente, pela fase em que se en@nt modo de producdo capitalista que,
constantemente em crise, procurava novas formdglaecom suas contradi¢cbes, a fim de
garantir sua manutencao e ampliacdo. Uma dessaadae evidenciou justamente nos anos 90,
quando ocorreu uma mudanca no padrdo de cumulacéapital, que passou a se pautar em
um modelo de acumulacéo flexivel de producgéo, te@sdb em novas formas de relacdes
econdmicas, juridicas, politicas e sécio-culturdiarvey (2001, p. 140-141), conceitua melhor
0 que seria essa mudanca no padrdo de acumulacapithd:

A acumulacéo flexivel, como vou chama-la, € margadiaum confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apéialesilfilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos pro@updrées de consumo.
[...] A acumulacao flexivel envolve rapidas mudangios padrbes do
desenvolvimento desigual [...] ela também envolvenovo movimento que
chamarei de “compressdo espaco-tempo” [...] A atagho flexivel parece
implicar niveis relativamente altos de desempregstrtitural” [...] rapida
destruicdo e reconstrucdo de habilidades, ganhakestas (quando ha) de
salérios reais [...] e o retrocesso do poder sahdlic].

Assim, a intensificagdo assumida pela avaliagdeasdonal em larga escala, nos anos 90,
esta estreitamente ligada as conseqtiéncias dessawdalidade de acumulacao do capital que
resultou em uma nova configuracdo sobre o podepapel do Estado. Em consequéncia, um
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novo modelo de Estado foi criado — aquele que atérdperspectivas postas pelo mercado
econdmico, isto €, atrelado aos interesses daogieaheoliberal.
Segundo Amaral (apud Cavalcante, 2007, p. 57):

Esse movimento mundial da economia e da politiGaeedois vetores: as
mudancas no mundo do trabalho, entendidas come plartprocesso de
reestruturacdo produtiva e resultantes do procegsssuperacao do modelo
fordista-keinesiano, em favor da acumulacédo fldxieeas mudancas na
intervencéo do Estado.

Cavalcante (Ibidem, p. 58) explica-nos que entremadancas que ocorreram, no mundo do
trabalho, estéo a flexibilidade dos processos mei@ado de trabalho, o surgimento de setores
de producdo inteiramente novos e a aceleracdo dasndecnologias, concentradas,
principalmente, na informética e na robotizacdbeodo ao Estado zelar pelas boas condi¢des
de funcionamento desse mercado.

Dessa forma, os encaminhamentos da politica edutcbrasileira, na década de 90,
exigem novas atribuicdes do Estado em relagéo éagéa, que passam a ser reconfiguradas e
regulamentadas pela 6tica do mercado. O Ensinodvisttia, entdo, atingido, de forma curiosa,
por essas novas atribuicbes do Estado. Na visaBudeo (2000, p. 8), essa conjuntura
encaminha os passos da reforma do Ensino Médiopgssou a inspirar-se em tendéncias
orientadas por transformacgdes educativas efetivadasn andamento no rumo econémico, com
vistas a uma insercdo mais satisfatéria do paisawedade global da tecnologia e do
conhecimento. Segundo esse autor, tal referéncisiamou profundas alteragdes no sistema
educacional.

Silva e Abreu (2008) apontam que o0s principais cadores que sinalizaram a
intencionalidade e a implantacdo de mudancas nextondessa reforma educacional foram: a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de ;1896acGes do Ministério da Educacao,
com a criacao dos Parametros Curriculares Nacioeaisl998 (PCN); o Sistema de Avaliagdo
da Educacdo Bésica (SAEB); as Diretrizes CurrieslaNacionais (DCN), propostas pelo
Conselho Nacional de Educacao, e as politicasndediamento, tais como a criacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamer®BINDEF) e, mais recentemente, o
Fundo Nacional da Educacdo Basica (FNEB). Somaessa cenario, o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), em 1998.

Ainda asseveram Silva e Abreu (Ibidem) que a redoesiucacional tem suas raizes fincadas
na Conferéncia de Educacao para Todos, realizadberiien — Tailandia, em mar¢o de 1990,
da qual resultou, em nosso pais, o Plano Decenddieacdo para Todos (1993-2003).
Convocada pela Organizacdo das Nacbes Unidas p&@ueacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), pelo Fundo das NagBes Unidas para adidgUNICEF), pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Balaco Mundial (BM), a conferéncia
contou com a participacdo de 155 paises e tracounuss que deveriam tomar a educacao nos
paises classificados com E-9 — os noves paisesosopiores indicadores educacionais do
mundo - dentre eles o Brasil, que apresentavanicmida década de 90, elevado indice de
analfabetos, altas taxas de repeténcia e evasalarescbaixo nimero de alunos inscritos no
Ensino Médio (o entdo segundo grau).

Para consolidar tal reforma educacional, sobretdooEnsino Médio, ganham destaque
organismos internacionais, como o0 Banco Mundial Y\BM Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Fundo Monetario Internaeib(FMI), a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), a Organizacdo das Nacdes Unidas @dEducacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Comissdo Econbmica para a América aatim Caribe (CEPAL) etc. Segundo
Sanfelice (2003, p. 1394), esses organismos...

Arquitetam em favor do capital, especialmente o etémio, endividando os
Estados perante os grandes fundos de aplicacd@dpsy fazendo-os
prisioneiros da l6gica de mercado. Os custos séialeados pela via fiscal

e em detrimento das areas sociais. Os direitoaisdornam-se mercadorias,
com o deslocamento do capital para esferas sogipisliticas. No Estado,
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restringe-se a esfera publica enquanto fortalece-pavada [...] O Estado
transfere suas antigas responsabilidades paraiedade civil, mas avalia,
financia, fiscaliza conforme politicas influenciadapelas agéncias
multilaterais. A cidadania sofre restricbes, uma gee os direitos sociais
tornam-se mercadorias. A condicdo humana passa aeggadada mais
violentamente e a nova cidadania é a cidadaniaupived

Nesse sentido, a reforma educacional do Ensino dVigutoposta pela politica neoliberal,
introduzida em nosso pais, no inicio dos anos 8@ governo de Fernando Collor de Mello
(1989-1992), continuada no governo de Itamar Frg§h862-1994) e acentuada no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995- 2003), p&ngino publico a revelia do setor
privado, transformando as escolas em empresasigoeas de servicos educacionais.

Corroborando com tal pensamento, Silva Janior (20036) afirma que:

A esfera educacional torna-se um “quase-mercade%cala assemelha-se a
um empdrio e o individualismo possessivo articuladaompetitividade
tornam-se os valores maximos de nossa educacaodswdia ao mercado.
Uma sociedade cujo conteudo histérico da cidadeoissiste na forma de
ser, cujos valores centrais sao a produtividadgi]idade, o individualismo e
a competitividade, num contexto de auséncia dénditacao.

E nesse novo cenario de subordinacido do Estaddtiéslagdes do capital, que nasce a
proposta do Exame Nacional do Ensino Médio (ENESl)a forma de organizacdo e seus
objetivos tém mostrado uma estreita relacdo dezaenee com a proposta neoliberal de
subordinacao do Estado a economia.

Dessa forma, acredita-se que 0 exame € estratégga gdvernos neoliberais que
estabeleceram mecanismos de controle e avaliacigualalade dos servigcos educacionais;
visando, também, a articulagcdo e subordinacdo ddupéo educacional as necessidades
estabelecidas pelo mercado de trabalho. Mecanissties que, no caso brasileiro, executam-se
através de avaliacdes aplicadas em nivel naciooalp € o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM).

3. O ENEM NO CONTEXTO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO: R EVELANDO OS
“ENIGMAS” DO DISCURSO DAS COMPETENCIAS

Amaral (2005) afirma que um dos principais compbe® de cada formagéo discursiva que
surge, historicamente, na sociedade € uma ou romisagbes ideoldgicas que veiculam as
idéias e definem o que deve ou ndo ser dito em @edidade para que determinados interesses
sejam alcancadas; sejam interesses de manutengi&ai@nsformacéo dessa realidade.

A autora define formagbes discursivas (FD) comonmsos pelos quais as formagdes
ideolégicas se manifestam como fung¢do social; sgmoloisso, consideradas como “sitios de
significancia”, “espacos de regulacdo e de confratd dizeres”, que tanto podem convergir
para umamesma formacgéo ideoldgica (Fl)como para o confronto entre duas formacdes.
(Ibidem, p. 43-44) [grifos nossos]

Partindo desses pressupostos, busca-se evideneg®e capitulo, por meio de segmentos
discursivos dos véarios documentos que alicercames:que ha uma memdria discursiva que
0s permeia, um “ja-dito” que se relaciona e sa filina s6 formacao ideoldgica: a capitalista.

A fim de se comprovar essa tese, sera utilizadacamde interdiscurso de Pécheux (1988, p.
163), considerado “o todo complexo com dominantel’s dormagbes discursivas. E a
“objetividade material contraditoria” onde se cé@nsim os objetos do saber (os enunciados).
Corresponde a “ca parle”, isto &, “algo fala antag, outro lugar, independentemente, sob a
dominacao do complexo das formacdes ideoldgicasinda conforme o autor, toda formacéo
discursiva (FD) dissimula, pela ilusdo de transpeieé do sentido que nela se forma, a
materialidade contraditoria do interdiscurso.

No inicio desse trabalho, foi dito que o cenariogra se deu a implantacédo da reforma da
Educacao Bésica no Brasil foi marcado pela atuag@cante do Estado, visando tornar todos
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os cidaddos aptos para a “nova” sociedade de canspamitada na acumulacao flexivel do
capital. Para concretizar tal anseio, o Estaddlbitasteve que adotar profundas modificacées
no Ensino Médio, que resultaram, principalmente ledgslacdo educacional. Nesse quadro,
elencam-se o Enem e o todos os documentos qualanamtam: Plano Nacional de Educacgéo
para Todos (PNE); Lei de Diretrizes e Bases (L8B496); Diretrizes Curriculares para o
Ensino Médio (DCNEM) — Parecef h5/98 e os Parametros Curriculares para o Ensididv
(PCNEM).

Entende-se que, na materialidade discursiva dessesnentos, hd uma filiagdo a formagéo
discursiva do mercado. Ha um interdiscurso quUersa por meio de uma série de formulacdes
derivadas de enunciacdes distintas e dispersas.c@arprovar essa afirmacao, utilizar-se-4 a
nogdo de parafrase discursiva, conforme OrlandX2p. 36) “os processos parafrasticos sdo
aqueles pelos quais em todo dizeér sempre algo que se mantémisto é,0 dizivel, a
memdaria” (grifos Nossos).

Cabe ressaltar, conforme discusséo feita sobreordigbes de producdo do ENEM, que
todos esses documentos acima citados surgiram smeneenario politico e socioeconémico,
conduzido pela influéncia dos organismos intermaiig) cujas maiores figuras representativas
foram o FMI e o Banco Mundial. Partindo dessesguposto, serdo selecionadas, em todos
eles, algumas sequéncias discursivas que funciooam “as matrizes comuns a um conjunto
de discursos” que inscrevem a formacao discursiideeldgica daqueles documentos sob o
ponto de vista do Estado neoliberal.

E importante também, destacar que os enunciadogesesl documentos sdo sujeitos
institucionais (ora o Presidente da Republica,Mirgstro da Educacédo, ora os Secretarios do
MEC), afetados pela conjuntura historica, socioéomoa e politica, descrita has condi¢des de
producdo do ENEM. Logo, utilizando-se da retoriealiberal, buscam passar o consenso das
instituicdbes governamentais, afinados com a lédiwanercado, como Unica proposta viavel
para a educacao brasileira, ao tempo em que sleragpagam outras propostas que poderiam
oferecer diferentes alternativas para a educaggoaedade (CAVALCANTE, 2007, p. 65).

Para efeito de andlise, as referidas sequénciauursiigas (SD) foram selecionadas
aleatoriamente. Serdo utilizadas, pois, a medidafgtnecam respostas a questao proposta
nesse capitulo.

SD1 - Art. 2° - A prova do ENEM avaliaeés competéncias e as habilidades
desenvolvidas pelos examinandos ao longo do effisimamental e médio,
imprescindiveisa vida académicao mundo do trabalhoe ao exercicio da
cidadania, tendo como base a matriz de competéesjmEialmente definida
para o exame. (Portaria Ministerial n° 438, de 28/98, p. 1, grifos

NOSs0s);

SD2 - Art. 8, Inciso V- A caracteristica do ensiascolar [...] amplia
significativamente a responsabilidade da escolea parconstituicido de
identidade que integram conhecimentasmmpeténcias e valores que
permitam o exercicio pleno da cidadania msercao flexivel no mundo
trabalho. (Resolugcdo CEBY3 de 26/06/1998, p. 115, grifos nossos );

SD3 — art. 205 - “a educagéo, direito de todosverddo Estado e da familia
deverda ser promovida e incentivada com a colabordg&ociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pesspaseu preparo para O exercicio da
cidadania e sugualificacdo para o trabalha (CF, 1998, art. 205, grifos
Nossos);

SD4 — serandispensave] portanto, que existammecanismos da avaliacao
dos resultados para aferir se os pontos de cheggtda sendo comuns. E
para que tais mecanismos funcionem como sinalieadeficazes, deverao ter
como referéncia asompeténcias de carater geradjue se quer constituir em
todos os alunos [...] o Enem constitui importanezamismo para promover a
eficiéncia e a igualdade(Parecer n°® 15/98, p. 81, grifos nossos).
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SD5- a nova sociedade [...] apresenta caract@sspiossiveis de assegurar a
educacdo uma autonomia ainda ndo alcancada. les® o@ medida em que
o desenvolvimento das competéncias cognitiva euraidt exigidas para o
pleno desenvolvimento humano passa a coincidir ooque se espera na
esfera de producdd® novo paradigma emana da compreensdo de que
cada vez mais, as competéncias desejaveis ao plafesenvolvimento
humano aproximam-se das necessdrias a inser¢cado no@Eesso produtivo
[.....]- Ou seja, admitindo-se tal correspondéneidre as competéncias
exigidas para o exercicio da cidadania e para amades produtivas,
recoloca-se o papel da educagdo como elementoséavddvimento social
(DCNEM, 1999, p. 19, grifos nossos)

SD6 — Considerando-se tal contexto, buscou-se itdinstovas alternativas
de organizacéo curricular para o Ensino Médio comgtidas, de um lado,
com o novo significado do trabalho no contexto da globaacao e, de
outro, com 0 sujeito ativaa pessoa humana que se aprimorar, como tal,
no mundo do trabalho e na pratica social(PCNEM, 1999, p. 25, grifos
NOSSOS)

SD7 - ENEM — COMPETENCIAS: IDominar a norma culta da Lingua
Portuguesa e fazer uso damyuagensmatematica, artistica e cientifica; II.
Construir e aplicar conceitos das varias areas do conhecimeptra a
compreensdo de fendmenos naturgigle processos historico-geograficos,
da produgdo tecnoldgica e das manifestacdes easstilll. Selecionar,
organizar, relacionar, interpretar dados e informa@esrepresentados de
diferentes formas, para tomar decisbes e enfresitizmcdes-problema. V.
Relacionar informacdes representadas em diferentes formas, e
conhecimentos disponiveis em situacBes concretea pconstruir
argumentacao consistente. Recorrer aos conhecimentos desenvolvidos
na escola para elaboracdo de propostade intervencdo solidaria na
realidade, respeitando os valores humanos e coasille a diversidade
sociocultural. (Documento Basico ENEM, 2000, grifessos)

SD8 — Uma das metas da educacao basica seraidfpSat as necessidades
béasicas de aprendizagens das criangas, jovendtesaguomovendo-lheas
competéncias fundamentaig...) especialmente asecessidades do mundo
do trabalho. (Plano Decenal de Educacdo para Todos, p. 37-3&sgr
NOSSOS)

SD9 — Art. 1, 8§ 2. A educacgdo escotievera vincular-se ao mundo do
trabalho e pratica social Art. 35 - O ensino médio, etapa final da educacéo
bésica [...] tera como finalidade: inciso lla-preparacédo basica para o
trabalho [...] de modo a ser capaz de se adaptar com ilielsibe a novas
condi¢des de ocupacao ou aperfeicoamento posteriaeB 9.394/96, p. 39

e p. 46, grifos nossos)

Num primeiro gesto de analise, ressalta-se quee@i®acias discursivas acima transcritas
apresentam “um retorno a um mesmo espaco do d{gatandi, 2001, p. 36). Apesar de
constituirem diferentes formulacdes, retomam umnmediscurso, sedimentado no contexto
educacional brasileiro da década de 20 — o da sideee da implantacdo de um novo modelo
que atendesse aos interesses da conjuntura culpotética e socioecondémica, instaurada a
partir da década de 90. Os sujeitos enunciadoesedalizeres falam, como ja foi dito, de um
lugar institucional. A “necessidade” de um novodelo baseado em competéncias tem como
ponto de partida, conforme se mostrard em analiseefior das Sequéncias Discursivas (SDs)
selecionadas, as Formacdes Discursivas (FDS) docanmr reguladas pela Formacao(bes)
Ideolbgica(s) capitalista(s).

Dessa forma, através da parafrase discursiva, wx@os sdo retomados e reformulados, o
que se percebe claramente na repeticdo dos tetimdempeténcia- “competéncia geral”, “as
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competéncias e as habilidades”, “matriz de comp&ét) “competéncias fundamentais”; 2.
mundo do trabalho - “flexibilidade do mundo do trabalho”, “preparaca@strta para o mundo
do trabalho”, “necessidades do mundo do trabalteialificacdo para o trabalho”, “insercéo
flexivel no mundo trabalho”, “novo significado d@lbalho no contexto da globalizacdo”. As
retomadas se dao de forma direta ou indireta, gomoaso da LDB e da CF que, apesar de ndo
citarem diretamente o termo competéncia, mantérdesenodo disfargcado, relacionadas ao ja-
dito: a necessaria relacdo competéncia-trabalhchde& (1988, p. 60) chama-nos a atencao

para o fato de que:

[...] o sentido de uma palavra, de uma expressfanh proposicao, etc., nao
existe ‘em si mesmo’'(isto é, em sua relacdo comiteralidade do
significante), mas, ao contrario, é determinadappbsi¢bes ideoldgicas que
estdo em jogo no processo socio-histérico no guigladavras, expressoes, e
proposicdes sao produzidas (isto &, reproduzidafs) [

Entende-se, portanto, que as palavras e expressf@madas nesses documentos sao
marcadas pela posi¢éo politica e ideoldgica daalano e criam a “necessidade” de um novo
discurso para a educacao brasileira, centradostordio das competéncias e da preparagao para
0 mercado de trabalho.

Esse “novo” discurso da sonhada “reforma educalliaoaeca a ser delineado a partir do
que se afirma na SD3, quando a Constituicdo Federa®88 no seu artigo 205 estabeleceu que
“a educacdo, direito de todos e dever do Estadofardilia devera ser promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visandpl@mo desenvolvimento da pessoagupreparo
para o exercicio da cidadanige suagualifica¢éo para o trabalho” (CF, 1998, art. 205, grifos
NOSS0S).

As expressdes destacadas acima anunciam que na$sospguindo o que jA estava
ocorrendo nos paises desenvolvidos, devia pautapditica educacional com foco na pessoa,
ou seja, no individuo (individualismo) e no mercagotrabalho (formacéo para o mercado), o
gue se anunciava como mola-mestre da década se@détada de 90) através da globalizacdo
e da conseqlente acumulacao do capital.

lanni (apud Cavalcante, 2007, p. 59), ao explicaorguntura do momento historico em que
ocorre o surto da globalizagdo, aponta que ess@manto trouxe aos donos do poder uma
capacidade excepcional de formar, informar, indezseduzir; a organizacdo de um sistema
financeiro internacional, em acordo com as exigénaa economia capitalista dos paises
desenvolvidos, do FMI e do Banco Mundial, e conqlug se trata do ideéario do neoliberalismo
como ideologia e pratica, como forma de compreenderundo e nele agir. Esse ideério foi
assumido, também, pelos governos do Brasil a phrtifécada de 90.

Inaugurava-se, pois, a década de ajustamentoudagib a economia. Segundo Cavalcante
(2007, p. 61):

Nao é por acaso que a ‘“reforma da educacdo” ercsatmo centro dos

discursos atuais. E urgente redefini-la para ateisl@ecessidades do capital.
Para tanto, redefine-se o sistema nacional de e@ifisihe, no centro dessa
redefinicdo, um dos alvos principais é o curricplas, sendo o lugar onde se
processa, se produz e se transmite conhecimenttandiém se produz

subjetividade. E preciso, pois, ajusta-lo a ide@late mercado, a ideologia
das desregulacao, da flexibilidade e da privataaca

Para atender as exigéncias dessa nova realidagt®/eono brasileiro adotou uma série de
medidas que culminaria na adequacdo ao modelo tdeldEe aos preceitos da nova realidade
ditada pela nova ordem econbmica e pelos Orgaesnationais. Adotou-se, a partir dai, o
discurso de que a educacao precisava adequarssa a@va realidade, tida como “inevitavel” e
“irrecuséavel”, a fim de garantir o desenvolvimeato crescimento do pais.

A educacdo, em especial o Ensino Médio, seriapeaf@tado por esse ideério, através da
reformulacdo do curriculo com base no modelo depet&mcia. Pretendia-se, assim, garantir a
formacgao de pessoas mais “eficazes” para enfrastdificuldades da vida e da sociedade e que
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alavancassem o desenvolvimento do pais. Configyra-partir dai, a Formacgé&o Ideoldgica do
capitalismo, cujo sustentaculo seria o crescimentmdémico. Conforme Harvey (2001, p. 166)
“um dos pilares basicos da ideologia capitalisigué o crescimento é tanto inevitavel como
bom”.

E a partir dessa “adequacio” que saem da Confardhandial, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em marco de 1990, as diretrizes conT@ssppostos para uma nova roupagem para a
Educacgdo Basica, que colocasse o Brasil na porstgpaises em desenvolvimento. Surgia, a
partir dessa conferéncia, a “inevitavel” vinculagd® escola aos interesses econdmicos no
contexto da nova ordem, ditada pela acumulacadvéiex pelo processo de globalizacdo. A
educacao tornou-se, assim, alvo dos interesse®m@ns, pois 0 governo viu, ha escola, um
dos instrumentos de institucionalizacdo e divulgadd@s suas idéias e também de producéo de
riquezas.

Visando atender a tal propdsito, a escola incorpordiscurso da competéncia como forma
de garantir a competitividade no mercado de trabaih constantes mudangas. Assim, uma das
primeiras atitudes do governo foi elaborar o PlBeoenal de Educagéo para Todos (1993) que
passaria a orientar as reformas da educacéo masites préximos 10 (dez) anos, e tinha por
meta cumprir os objetivos assumidos, em ambitanatgonal, na conferéncia realizada em
Jomtien. Um desses compromissos era 0 “ajuste” ad@omia brasileira ao processo de
globalizacdo do mercado internacional. A introdudaonocdo de competéncia na educacao
torna-se uma via principal para a concretizacamldabjetivo.

A SD8 do PNE assevera essa afirmacdo ao evidego@&am Educagdo Basica terd como
meta: “Satisfazer as necessidades basicas de @agsits das criancas, jovens e adultos,
promovendo-lhes asompeténciasfundamentais (...) especialmente as necessidad@siodo
do trabalho. (PNE, 1993, p. 37-38, grifos nossos). Nota-se nesgééncia discursiva que a
educacdo deve esté atrelada ao mercado de trahaldamentada no modelo de competéncias.
Esse esforco gera aquilo que afirma Bordieu (1998;141):

A educacdao, fundamentada nas competéncias, é dicidiae entre escola e
o Estado promove um “jogo” capaz de tirar dessemuegstado a

responsabilidade da desordem estrutural, origimkasapoliticas implantadas.
O mundo do trabalho individualizado e competitiyarecisa garantir,

oficialmente, as competéncias que a sociedade tegide. [...] Esse

pressuposto ratifica o principio basico econdmicdEdtado Neoliberal, que
é o reforco a individualidade.

Esse reforco a questdo da individualidade, aponfadoBourdieu, encontra-se presente
também, por meio de parafrase, no documento bdsid€eNEM, na SD1, e na Resolu¢do n° 3
de 26/06/1998 — SD2, que, ao relacionarem a quetddoompeténcia com o capital e o
trabalho, colocam no aluno a responsabilidade frelcasso ou exceléncia no mundo do
trabalho, ratificando o principio maior do Estadmliberal — a individualidade. Além disso,
especificamente no documento basico do ENEM, emoguabalho ndo é tratado como algo
intrinseco da necessidade humana, mas como un@ardaa competéncia, € vencedor aquele
gue melhor desenvolver “competéncias” e “habilidgddpara a “insercdo flexivel” num
mercado de trabalho tdo competitivo.

Segundo Perrenoud (1999, p. 12) trata-se de uméiesge contagio: como o mundo do
trabalho apropriou-se da nogdo de competénciac@aesstaria seguindo seus passos, sob o
pretexto de modernizar-se, de inserir-se na carg@os valores da economia de mercado como
gestdo dos recursos humanos, busca de qualidatievedbrizacdo da exceléncia, exigéncia de
uma maior mobilidade dos trabalhadores e da orgafiizdo trabalho.

Outro reforco para a questdo da implantacdo do lmadle competéncia encontra-se no
documento da LDB 9.394/96 que se estrutura a pdetiregras, principios e normas a serem
seguidos e que servem como “parametros” da Eduddgéional. Trata-se de um instrumento
legal que deu suporte a educacdo nas politicasefdema do Estado, no governo FHC.
Conforme a SD9, na perspectiva desse governo, &ae@io devera relacionar-se,
necessariamente, ao mundo do trabalho, visto qefoama educacional esta estritamente
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relacionada a nova realidade do mundo do trabatfeoproducéo, ancorada, mesmo que o texto
nao seja explicito, na nova légica organizaciomasidtema educacional brasileiro — o modelo
de competéncia - pois s0 ele seria capaz de satisfia atuais e variadas formas de trabalho da
acumulacéo flexivel (NOMERIANO, 2007, p. 61-62).

Segundo Ramos (2000, p. 39), € nesse contexto skenwdvimento do complexo de
reestruturacdo produtiva que emerge a nocdo deeténgia, que atende, pelo menos, a trés
propositos: “a) reordenar conceitualmente a conmz@® da relacdo trabalho-educacéo; b)
institucionalizar novas formas de educar/formar tabalhadores e de gerir o trabalho
internamente as organizacbes e no mercado de Hoalemh geral; ¢) formular padrdes de
identificacdo da capacidade real do trabalhada geterminada ocupacéao”.

A SD5 aponta para um “novo paradigma que emanauipreensdo de que cada vez mais,
ascompeténciasdesejaveis ao pleno desenvolvimento humano apeowise das necessarias a
insercdo noprocesso produtivo” (PCNEM, 1999, p. 25). Percebe-se que o conceito d
competéncia esta diretamente relacionado ao dalli@bDessa forma, a nogéo tradicional de
educacdo academicista toma novo rumo, um “novadgara” se instala direcionado para uma
concepcao de educacdo geral que procure desenasleempeténcias e habilidades dos alunos
de modo a atender as exigéncias da sociedade qmréama e da produgdo pos-fordista, tendo
em vista que se esta agora preparando para o rerv@dse também, nessa sequéncia
discursiva, a “coincidéncia” com os dizeres dosramutdocumentos, ja que todos tém um
enunciador dominado pelas mesmas FDs e, conseqi@tite pela mesma Fl.

Segundo Nomeriano (2007, p. 65) “as atuais pofitexducacionais, apenas dao continuidade
ao projeto do capital de atrelar a educacdo a tudedpreparar para o mercado de trabalho,
possibilitando aos individuos que se apropriaremal@scompeténciasa oportunidade de se
tornar empregéaveis” [grifos do autor]. Nesse sentido, aquilo que semaf na SD1 sobre a
proposta do Enem, pautada no modelo de competéstaxja condizente com 0s imperativos
de flexibilidade da nova ordem produtiva que coggraos individuos novos conhecimentos,
para sua inser¢cdo e manutencdo no mercado dehmabal

Frigotto, em importante prefacio da obra de Ran2®(q, p. 13), afirma que, no plano
ideolégico, o ideario que se assegura de todawem$, sobretudo mediante as influentes redes
de informacdo, € o de que estamos dando inicio mowmtempo — o tempo da globalizacado, da
modernidade competitiva, de reestruturacdo proadide reengenharia — para o qual estamos
em descompasso e devemos, irreversivelmente, eosmadEste ajustamento implica refrear e
restringir a esfera publica e efetivar-se de acaatn as leis da competitividade do mercado
mundial.

Esse parametro do mercado passa a orientar o gesejalidade do ensino e faz com que
0s governos da década de 90 elejam como perspeeilagdgica 0 modelo de competéncias
como ideario neoliberal. Nesse sentido, é que wnde que a implementacdo da proposta do
Enem, bem como, dos documentos que o alicercammass esse ideario particularista,
individualista e imediatista do mercado e dos esfies como perspectiva geral do Estado.
Corroborando com que se afirma acima, Frigottoddpamos, 2000, p. 16) afianca:

Esta perspectiva pedagodgica individualista [..doérente com o ideario da
desregulamentacédo, flexibilizacdo e privatizacdcoen o desmonte dos
direitos sociais ordenados por uma perspectiva aiepmomisso social e
coletivo. Cada individuo tera agora em diante, @nd& adquirium banco

ou pacote de competénciadesejadas pelos homens de neg6cio no mercado
empresarial, permanentemente renovaveis, cujdicagfio transita-se para o
contrato por competéncias, reduzindo o contratéralealhno a um contrato
civil como qualquer outro. (grifos n0ssos)

Esse mesmo objetivo de atrelar a educagdo ao ¢tomexmercado de trabalho encontra-se,
também, por meio de processo parafrastico, no 8ORCNEM. A nocdo de competéncia e a
vinculacdo da educacdo ao mundo do trabalho tomaeauma espécie de obsessdo para 0s
governos neoliberais.

Como “uma formacdo discursiva (FD) é lugar ondarsieulam discurso e ideologia, uma
vez que a FD é governada por uma FI” (Mussalin2@0 125), considera-se que a énfase na
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preparacdo para o trabalho expressa pelo DCNEMmMeeb discurso de que somente através
das “competéncias” é que o individuo conseguirargi® no mundo do trabalho, representativo
da FI capitalista.

Com relacdo a esse assunto, Kuenzer (2000), ponderaao delegar ao Ensino Médio a
funcdo de desenvolver a pessoa humana mediangpargcdo de competéncias basicas para o
trabalho e o exercicio da cidadania, a politicacadional expressa apenas uma solucao
ideoldgica, pois desconsidera as particularidadesnddelo econdmico brasileiro, com sua
carga de desigualdades decorrentes das difereagdasses e de especificidades resultantes de
um modelo de desenvolvimento dependente, que rneprddternamente as mesmas
desigualdades, os mesmos desequilibrios e as meslagdes que ocorrem entre 0s paises no
ambito da internacionalizacdo do capital.

Na SD7, relativa ao ENEM, percebe-se a mesma agéat discursiva dos outros
documentos. Ao definir a matriz de competénciaraapticada no ENEM, o INEP elencou
cinco competéncias que sdo essenciais ao deseneald e preparo dos alunos para enfrentar
as exigéncias do mundo contemporaneo: “dominarudiggns; compreender fenémenos;
enfrentar situacdes-problema; construir argumeptaedelaborar propostas”. Tais competéncias
colocam o conhecimento em segundo plano, centrs@dwon 21 habilidades, qualificadas como
necessérias ao preparo do aluno para a nova orderiah Segundo o proprio documento
basico do Enem “a aferi¢do das estruturas cogaijtivabilizadas nos processos de producao do
saber e ndo apenas da memoéria, que mesmo impomdiate® suficiente para compreender o
mundo em que vivemos”.

Sobre esse assunto, Macedo (2002) ensina-nos qoeda de competéncias na sociedade
contemporénea traz a valorizacdo dos saberes @awinpfalar, relacionar-se, em detrimento do
saber cientifico, o que, para a autora, presume esoalarizacdo centrada em habilidades
genéricas, com valor de troca, ou seja, ser comigeteestar apto para as vulnerabilidades do
mercado de trabalho, resguardando, sempre, a mgdotela sociedade de consumo. “O valor
da educacao situa-se, dessa forma, fora do campodgda educacao, na troca por emprego,
prestigio e conforto.” (Ibidem, p. 136)

Somando-se ao que afirma Macedo, a SD4 coloca toaispensavel” existir “mecanismo
de avaliacdo” para aferir se 0s pontos de chegashkida estdo comuns. Acredita-se que tal
atitude seria mais uma estratégia para verificandamento das reformas escolares pelos
governos neoliberais - estabelecer mecanismos deot® e avaliacdo da qualidade dos
servicos educacionais - visando também a articalacgdubordinacdo da producéo educacional
as necessidades estabelecidas pelo mercado déhdrabdecanismos estes que, no caso
brasileiro, executam-se através de avaliag6esagjalgcem nivel nacional, a exemplo do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Percebe-se, também, na sequéncia discursiva aciemgionada, a preocupacdo com a
qualidade do ensino. Sabe-se que um dos objetiwvosxdme é oferecer um quadro real da
“qualidade da educacdo” que esta sendo oferecislan@ssos alunos. Vale ressaltar que esse
conceito de qualidade advém do discurso empresari&alum conceito-chave na logica do
neoliberalismo. Sob a méxima da qualidade se impde nova visdo de escola que passa agora
a ter “ares” de uma empresa produtiva que devenelgp as cambiantes demandas do mercado,
logo é indispensavel existir mecanismos de avaliaggsim como em todas grandes empresas.
Portanto, suas préticas devem submeter-se aos mesitéoios de avaliacdo que se aplicam em
toda empresa dinamica, eficiente e flexivel (TADDEI99, p. 353).

Dessa forma, é valido citar Carvalho ao dizer:

E interessante observar como o discurso se constmoium espago de
memoria, o de interdiscurso. Nele, enunciacoe®petem, se parafraseiam,
através de uma serie de reformulacdes, em queraeestam formulagdes
originais, fruto de um dominio da memodria, e foragdles outras, muitas
vezes até mesmo derivadas das iniciais [...]. (CARYO, 2009, p. 81):

Assim, entende-se que todas as seqiéncias dismirdivs documentos em analise se
coadunam para a criacdo uma rede discursiva, digEsirsos se interpenetram, se inter-
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relacionam e se sustentam mutuamente, colaborardapedificacdo da Formacao Discursiva
do mercado, presente nos discursos dos governtibaeras da década de 90. Além disso, por
meio de sucessivas retomadas e parafrases dodempeténcia e seu consequente atrelamento
ao mercado de trabalho, evidencia-se a formacamogiea capitalista que coloca a idéia de
adequacao ao novo modelo de sociedade como aligalitigel e irrefutavel.

Trata-se de um direcionamento para legitimais especificamente, para regulamentar
um projeto neoliberal pretendido. O sujeito enuthgigfala, entdo, a partir do “ja-dito” da FD
neoliberal, cuja Fl, também neoliberal, impde essdidade como legitima. A escola seria,
entdo, o espaco de legitimacdo dessa nova realidadseja, ela foi planejada para formar
“competéncias basicas” que atendam aos interegpgas e ponto final.
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